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�اوش� پيرامون اختلاف نظر دولت و مجلس حول ماده١٣                             
                       لا#حه هدفمند ساز$ #ارنه ها
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دولت در مورد نحوه خرج �رد منابع حاصل از آزاد ساز$ و 
نقد$ �ردن #ارانه ها اختيار �امل م� خواهد ول� از سو$ 
د#گر مجلس شورا$ اسلام� خواستار خرج �ردن منابع در 
چارچوب بودجه ها$ سالانه و با نظارت �امل مجلس شورا$ 
اسلام� م� باشد

چنانچه دولت بخواهد منابع حاصل از ا#ن واقع� ساز$ 
قيمت حامل ها$ انرژ$ را بر اساس سهم ٥٠ درصد$ 

خانوار،٣٠ درصد$ صنعت و ٢٠ درصد$ دولت 
تقسيم كند، با#ست� ٣٠٠٠٠ ميليارد تومان به خانوار، 

١٨٠٠٠ ميليارد تومان به صنعت و ١٢٠٠٠ ميليارد تومان 
بابت جبران هز#نه ها$ دولت� اختصاص دهد

ویژه لایحه هدفمند کردن یارانه ها ٤صفحه /  ضميمه را#گان روزنامه خراسان #Rشنبه / ٢٩ آذرماه ١٣٨٨ 

گروه مطالعات اقتصاد$

سرنوشت اقتصاد  ا#ران در گرو تصو#ب 
و اجرا$ درست هدفمند �ردن #ارانه ها

حسين بردبار-وقت� رحمت اله� نازل م� شود و آسمان 
عقده گشا#� م� "ند و باران به شدت م� بارد ، در زمين بسته 
به تدبير و برنامه ر#ز/ ما آدميان دو نوع اتفاق محتمل الوقوع 
مناسب�  ها/  آبراه  و  ها  مسيل  قبل  از  "ه  صورت�  در   ، است 
برا/ توز#ع صحيح آب تعبيه "رده باشيم ، به درست� در بخش 
ها/ مختل< تقسيم م� شود و به آبادان� و پيشرفت و احيا/ 
زمين م� انجامد اما اگر چنين تدبير/ نAرده باشيم و حجم 
سيل�  به  تبد#ل   ، "ند  پيدا  شدت  ها  بخش  از  بعض�  در  آب 
ندارد.  دنبال  به  چيز/  مصيبت  و  و#ران�  جز  "ه  شد  خواهد 
موضوع توز#ع #ارانه ها در اقتصاد نيز ب� شباهت با ا#ن تمثيل 
نيست. در هر اقتصاد/ اگر برنامه ر#ز/ و نظام مند/ جامع� 
برا/ توز#ع مناسب #ارانه ها وجود داشته باشد به پيشرفت و 
"ه  صورت�  در  اما  انجاميد  خواهد  "شور  و  اقتصاد  آن  توسعه 
توز#ع #ارانه ها شAل غلط� به خود گيرد و در برخ� از بخش 
ها به صورت نابجا#� انباشته گردد ، همچون سيل� و#رانگر ، 
تبعات و خسارات اجتماع� و اقتصاد/ ا#جاد م� "ند.در ا#نجا 
#ابد ،بارش  از هر چيز د#گر/ بيشتر اهميت م�  نحوه توز#ع 
ر#ز/  برنامه  و  تدبير  ا#ن  نيست،  آفر#ن  خطر  بالذات  بــاران 
قبل� ما است  "ه م� تواند آن را تبد#ل به سيل� مخرب #ا ما#ه 
آبادان� و احيا/ زمين "ند.گرچه "م� د#ر به فAر تدبير برا/ 
توز#ع مناسب #ارانه ها افتاده ا#م ول� در هر حال ا#ن مسير/ 
است "ه در گذار از #T اقتصاد سنت� به #T اقتصاد توسعه 
#افته با#د ط� شود و بسيار/ از "شورها/ در حال توسعه نيز 
چنين تجربه ا/ را گذرانده اند .ا"نون تدو#ن لا#حه هدفمند 
"ردن #ارانه ها چگونگ� ط� طر#ق در ا#ن مسير را مشخص 
خواهد "رد و هر ماده از آن  به مثابه ر#ل� برا/ قطار اقتصاد 
تا  شود  گذاشته  خواهد  م�  توسعه  مسير  در  "ه  است  "شور 
به  گذار/  ر#ل  ا#ن  اگر  بيافتد.  اتفاق  جلو  به  رو  حر"تِ  ا#ن 
شيوه ا/ "ارشناس� و آ#نده نگرانه باشد ، اقتصاد "شور را به 
سرانجام� مطلوب خواهد رساند وگرنه ر#ل گذار/ عجولانه 
گرفتن  بالا  رساند.  م�  بيراهه  به  را  اقتصاد  قطار  نامناسب  و 
بحث در ميان مجامع "ارشناس� و صاحب نظران در مجلس 
مجر/  نهاد  عنوان  به  دولت  و  "ننده  تصو#ب  نهاد  عنوان  به 
ا#ن  قطعات  از  برخ�  سر  بر  ها  #ارانه  "ردن  هدفمند  لا#حه 
ر#ل گذار/ ، از جمله در ماده ١٣ لا#حه ، به مساله ا/ تبد#ل 
شد "ه حت� ر#يس جمهور را نيز به طور غير منتظره به مجلس 
"شاند و هنوز نيز بحث بر سر آن ادامه دارد به طور/ "ه گرچه 
جلسات "ميته ٦ نفره برا/ حل اختلاف  نظر ميان دولت و 
بند   T# افــزودن  و  مذ"ور  ماده  در  لا#حه  ا#ن  سر  بر  مجلس 
ها  #ارانه  "ردن  هدفمند  سازمان  تشAيل  بر  مبن�  الحاق� 
هدفمند  از  حاصل  منابع  "رد  هز#نه  و  درآمدها  تجميع  برا/ 
"ردن #ارانه ها به نتيجه ا/ نرسيد اما انتظار م� رود #A� از 
ا#رادات� "ه سخنگو/ شورا/ نگهبان خبر آن را اعلام "رده 
هدفمند  لا#حه   ١٦ ماده  با  آن  تناقض  و  ماده  همين  به  است 
عباسعل�  گفته  به  بنا  "ه  آنجا  از  بازگردد.اما  ها  #ارانه  "ردن 
"دخدا#�  ا#ن لا#حه برا/ رفع ا#راد به مجلس باز م� گردد، 
#ابد:اول  م�  اهميت  ا#رادات  ا#ن  رفع  در  نAته  چند  به  توجه 
آ#ين  مشAل  نگهبان  شــورا/  سو/  از  ا#ــراد  طرح  با  "ه  ا#ن 
نامه ا/ برا/ ا#جاد تغييرات ماهو/ در مواد/ "ه مورد ا#راد 
قرار گرفته است رفع خواهد شد و "ميسيون ها/ ذ#ربط در 
مجلس ازجمله "ميسيون و#ژه بررس� طرح تحول اقتصاد/ 
ا#ن فرصت را خواهند #افت تا در فضا#� قانون� به رفع ا#راد 
بپردازند.در ا#نجا ا#ن نAته نيز در خور تامل است "ه در فرآ#ند 
تصو#ب و اجرا/ هدفمند "ردن #ارانه ها م� توان به جا/ آن 
"ه #ارانه "ل دهT ها/ جامعه را متحول و هدفمند "نيم "ه 
تبعات گسترده ا/ را به دنبال دارد ، م� توان از #ارانه دو #ا سه 
دهT بالا/ درآمد/ جامعه  در سال اول اجرا/ لا#حه  شروع 
"رد و در سال  ها/ بعد موضوع را آرام آرام به سا#ر دهT ها/ 
پا#ين تر درآمد/ توسعه داد. مثلا  با در نظر گرفتن مAانيزم 
و  و گاز  و برق  #ارانه قبوض آب  ، قطع  ها/ شناسا#� "ارآمد 
مخابرات ابتدا از ٢#ا ٣دهT مرفه صورت گيرد و درآمد ناش� 
#ا ٣ دهT محروم درآمد/ اختصاص  به خانوارها/ ٢  از آن 
ها/  سال  برا/  متناسب  طور  به  سال  هر  حر"ت  ا#ن  و  #ابد 
الگو#�  چنين  #ابد.  توسعه  درآمد/  ها/   Tده سا#ر  به  بعد 
م� تواند در #ارانه بسيار/ از "الاها و خدمات د#گر نيز برا/ 
دهT ها/ درآمد/ بالا و پا#ين اجرا#� شود "ه در برخ� از 
سو/  از  نيز  ا"نون  هم  و  شده  اجرا  نيز  پيشرفته  "شورها/ 
برخ� صاحب نظران اقتصاد/ مطرح شده است. دوم ا#ن "ه 
بر اساس لا#حه هدفمند "ردن #ارانه ها قرار است "ه قيمت 
ها/ "الاها و خدمات� مثل فرآورده ها/ نفت� و برق و گاز و 
فارس  خليج  فوب  ها/  قيمت  حد  تا  پنجم  برنامه  ط�  غيره  
و ارزها/ خارج�  الملل� "ه غالبا به دلار  و قيمت ها/ بين 
مردم  مختل<  اقشار  درآمد  "ه  حال�  در   ، شود  واقع�  است، 
سياست  با#د  بنابرا#ن  شود،  م�  پرداخت  ر#ال  به  همچنان 
ها/ جبران� و از جمله پرداخت #ارانه نقد/ از سو/ دولت به 
گونه ا/ باشد "ه ا#ن افزا#ش قيمت ها به طور واقع� جبران 
شود و پاسخگو/ تورم برامده از اجرا/ لا#حه نيز باشد ، در غير 
ا#ن صورت هدفمند "ردن #ارانه ها در عمل به مرور به حذف 
#ارانه ها خواهد انجاميد.و سوم ا#ن "ه گرچه ا#ن لا#حه هنوز 
نها#� نشده است اما در گوشه و "نار شاهد تاثيرات تورم� آن 
"ه غالبا جنبه روان� دارد تا اقتصاد/ ، هستيم . اجرا/ ا#ن 
لا#حه خواه ناخواه مقدار/ بار تورم� دارد "ه اجتناب ناپذ#ر 
استفاده  سوء  و  روان�  فضا/  در  نيز  تورم  از  بخش�  اما  است 
بعض� از فروشندگان و توليد "نندگان ممAن است به وجود 
از آن  آ#د "ه از هم ا"نون با#د تدابير سخت� برا/ جلوگير/ 
بودن  گر#زناپذ#ر  و  ضرورت  بر  تاكيد  با  حال  گرفت.  نظر  در 
هدفمندساز/ #ارانه ها، در ا#ن و#ژه نامه به نقد و تحليل آثار 

آن م� پرداز#م.

�  سيد جعفر حسين
از ابتدا/ اعلام طرح هدفمند "ردن #ارانه ها آنچه "ه بيش 
از هر چيز د#گر موجبات دغدغه جامعه و اقشار مختل< مردم 
گذار/  قيمت  جد#د  سيستم  نقش  اســت،  ساخته  فراهم  را 
قدرت  بر  آن  احتمال�  مثبت  و  منف�  آثار  و  انرژ/  ها/  حامل 
با  دغدغه  ا#ن  است.  روستا#�  و  شهر/  خانوارها/  اقتصاد/ 
توجه به تجربه تار#خ� تلخ� "ه مردم "شورمان از طرح موسوم 
به تعد#ل ساختار/ در اوا#ل دهه هفتاد دارند بسيار شد#دتر 
احساس م� شود. در ا#ن بين طراحان ا#ن لا#حه نيز همواره 
با اعلام ا#ن نAته "ه دولت در اجرا/ ا#ن طرح به دنبال حذف 
#ارانه ها نيست و صرفا با توز#ع مجدد #ارانه ها سع� در هدفمند 
ا#ن  تفاوت اساس� بين  #ارانه ها دارد، سع� در توجيه  "ردن 
طرح و طرح موسوم به تعد#ل ساختار/ دارند. در مقاله پيش 
رو سع� شده تا به بررس� آثار لا#حه هدفمند ساز/ #ارنه ها بر 

اقتصاد خانوار بپرداز#م. 
تغيير قيمت هاى نسبی و ایجاد تورم

به طور "ل� از نظر بسيار/ از اقتصاددانان بين نحوه تغيير 
اقتصاد/  قــدرت  شد#د  تغيير  بر  آن  اثر  و  نسب�  ها/  قيمت 
خانوار #T رابطه مستقيم وجود دارد. بد#ن صورت "ه علاوه 
بر اثر مستقيم ا#ن تغيير قيمت بر قدرت خر#د خانوار، #T اثر 
غيرمستقيم بسيار مهم د#گر/ نيز وجود دارد "ه باعث شدت 
ا#ن آثار تورم� حت� بيش از آثار مستقيم آن م� گردد. ا#ن مسئله 
خصوصا در مورد قيمت "الاها/ "ليد/ از اهميت دو چندان� 
برخوردار است و تغيير سطح ا#ن قيمت ها اثر متفاوت� نسبت 
به تغيير مشابه قيمت سا#ر "الاها خواهد داشت. همچنين در 
از  اقتصاد/  پد#ده  ا#ن  ا#ران  نظير  توسعه  حال  در  "شورها/ 
اهميت دوچندان� برخوردار است ز#را به علت وجود نهادها و 
ساختارها/ خاص در ا#ن "شورها، افزا#ش قيمت ها/ "ليد/ 
موجبات  اقتصاد/  ساختارها/  و  نهادها  ا#ن  به  توجه  بدون 
تورم  افزا#ش  نتيجه  در  و  درآمدها  توز#ع  شد#د  خوردن  به هم 
در  حت�  م� شود.  خانوار  اقتصاد/  قــدرت  شد#د  "اهش  و 
نسخه ها/ جد#د تعد#ل ساختار/ صندوق بين الملل� پول به 

"شورها توصيه م� شود "ه در هنگام تغيير قيمت ها/ "ليد/، 
سا#ر قيمت ها را در اقتصاد به طور شد#د/ "نترل "نند تا نتا#ج 
برنامه ها/ تعد#ل حاصل گردد. حال سوال اصل� ا#ن است "ه 
چرا افزا#ش قيمت "الاها/ "ليد/ در اقتصاد و به هم خوردن 
توز#ع درآمدها خود به تنها#� م� تواند منشا تورم بيشتر باشد؟ 
جواب ا#ن سوال را با#د در دو قسمت جو#ا شد. نخست ا#ن "ه 
وجود نهادها و ساختارها/ خاص در اقتصاد باعث م� شود "ه 
برخ� از "ارگزاران اقتصاد/ دارا/ قدرت قيمت گذار/ باشند 
با افزا#ش قيمت "الاها/ اساس� به جا/ نوآور/ و ارتقا/  و 
تAنولوژ/ از طر#ق افزا#ش قيمت وضع خود را بهتر "نند "ه 
ساختار/  تعد#ل  ها/  سياست  اهداف  همه  با  مخال<  دقيقا 
است. به عبارت بهتر پيش فرض اساس� سياست ها/ تعد#ل 
اقتصاد/  "ارگزاران  همه  بودن  پذ#ر  قيمت  بر  مبن�  قيمت� 
ثانيا  نــدارد.  وجود  اقتصاد  در  شد#د  رقابت�  ساختار  وجود  و 
"ارگزاران  بين  غيرمتناسب  طور  به  گذار/  قيمت  قدرت  ا#ن 
اقتصاد/ توز#ع م� شود و عموما افراد/ "ه در بخش غير مولد 
اقتصاد نقش دارند از افراد/ "ه در بخش مولد اقتصاد مشغول 
فعاليت هستند دارا/ قدرت قيمت گذار/ بيشتر/ هستند. 
منظور از بخش نامولد طي< وسيع� از فعاليت ها#� است "ه 
درآمدها/ بالا#� برا/ صاحبان آنان به ارمغان م� آورد ول� 
#ا ماليات خود را نم� پردازند و #ا ماليات پرداخت� آنها بسيار 
ناچيز است. درآمدها/ ناش� از قاچاق و #ا فعاليت ها/ دلال� و 
واسطه گر/ از مشهورتر#ن ا#ن گونه درآمدها است. در "نار ا#ن 
مسئله با#د توجه داشت "ه بخش قابل توجه� از افراد شاغل 
در بخش مولد اقتصاد، "ارگران و "ارمندان� هستند "ه دارا/ 
هيچ گونه قدرت قيمت گذار/ نيستند. در ا#ن ميان افزا#ش 
حجم پول نيز م� تواند ا#ن تورم ناش� از  به هم خوردن توز#ع 
درآمد/ را تشد#د نما#د و زمينه ها/ شدت گرفتن آن را فراهم 
سازد. به عبارت بهتر عوامل� "ه در بخش نامولد فعاليت دارند 
از افزا#ش قيمت و حت� چند برابر "ردن آن ارتزاق م� "نند "ه 
نمونه بارز آن بارها در بخش مسAن "شور مشاهده شده است. 

                         ادامه در صفحه ٢

برنده ها و بازنده هاى یارانه نقدى
رئيس �ميسيون و#ژه طرح تحول اقتصاد$ مجلس در گفت و گو با خراسان:

یادداشت

صفحه٤

 عل� طاهر$ فرد-هدفمند كردن #ارانه  ها #ك� از مهمتر#ن 
موجب  آن  اجرا/  كه  است  اقتصاد/  تحول  طرح  محورها/ 
م� شود قيمت حامل ها/ انرژ/ در طول برنامه پنجم توسعه 

به قيمت ها/ جهان� نزد#ك شود.  
و  فراگير  تأثير  انــرژ/  قيمت ها/  اصــلاح  آنجا#� كه  از 
آثار آن از  قابل توجه� بر اقتصاد مل� خواهد داشت بررس� 
ا#ن مقاله  به نظر م� رسد. ما در  جنبه ها/ مختل< ضرور/ 
در  توليد  هز#نه   بر  را  انرژ/  حامل ها/  قيمت   افزا#ش  تأثير 
است  بذكر  لازم  م� دهيم.  قرار  بررس�  مورد  صنعت  بخش  
#ارانه ها  كردن  هدفمند  طرح  اجرا/  مستقيم  غير  آثار  از  ما 
بر بخش  فوق صرف نظر كرده ا#م.  برا/ بررس� تأثير اجرا/ 
نها#�  مصوبات  به  صنعت،  بخش   توليد  هز#نه  بر  طرح  ا#ن 
طرح  در  انــرژ/  حامل ها/  قيمت  اصــلاح  مــورد  در  مجلس 

هدفمند كردن #ارانه ها اشاره م� كنيم:
اصلاح  به گونه ا/  را  قيمت ها  است  مكل<  دولت  ال<- 
"وره،  نفت  گاز،  نفت  بنز#ن،  داخل�  فروش  قيمت  كه  كند 
نفت سفيد و گاز ما#ع و سا#ر مشتقات نفت، با لحاظ "يفيت 
حامل ها و با احتساب هز#نه ها/ مترتب (شامل حمل و نقل، 
برنامه  پا#ان  تا  تدر#ج  به  قانون�)  عــوارض  و  ماليات  و  توز#ع 
پنج ساله پنجم "متر از نود درصد قيمت تحو#ل رو/ "شت� 

(فوب) در خليج فارس نباشد.
 ب- ميانگين قيمت فروش داخل� گاز طبيع� به گونه ا/ 
تعيين شود "ه به تدر#ج تا پا#ان برنامه پنج ساله پنجم معادل 
حداقل ٧٥درصد متوسط قيمت گاز طبيع� صادرات� پس از 
قيمت  ج-ميانگين  شود.   انتقال  و  نقل  و  ماليات  هز#نه  "سر 
فروش داخل� برق به گونه ا/ تعيين شود "ه به تدر#ج تا پا#ان 
برنامه پنج ساله پنجم توسعه معادل قيمت تمام شده آن باشد. 
محاسبه قيمت حامل هاى انرژى در سال پایانی برنامه پنجم توسعه

در ا#ن مقاله برا/ پيش بين� قيمت حامل ها/ انرژ/ تا 
سال ١٣٩٣ (پا#ان برنامه پنجم توسعه) ميانگين قيمت ها/ 
گرفته  قــرار  مبنا  فــارس  خليج  فوب   ١٣٨٨  -١٣٨4 سال 

است. 
با   ١٣٩٣ سال  بــرا/  طبيع�  گاز  مكعب  متر  هر  قيمت 
فرض  لحاظ  و  تركيه  كشور  به  صــادرات  فرمول  از  استفاده 
٧5 درصد قيمت گاز صادرات� و نرخ دلار ٩5٠ تومان حدود 
هر  شده  تمام  قيمت  همچنين  م� آ#د.  بدست  تومان   ٢5٠
"يلو وات ساعت برق با احتساب هز#نه سوخت در پا#ان سال 
پژوهش ها/  (مركز  م� شود.  بــرآورد  ر#ــال   ١٢٢5 برنامه 

مجلس) 

جدول١. ميانگين قيمت ها/ سال ١٣٨4- ١٣٨٨ بر مبنا فوب خليج فارس

آثار هدفمند كردن یارانه ها بر صنعت

 ميانگين قيمت فوب (ر#ال)واحدحامل انرژ$ 
 ٦٣٦٨ليتربنز#ن 

 ٥٥٣١ليترنفت گاز
 ٥٢٧٥ليترنفت سفيد
٢٨٣١ليترنفت كوره
 ٢٧٩٢كيلوگرمگاز ما#ع 

22����

سال١٣٩٢١٣٩١١٣٩٠١٣٨٩١٣٨٨ ١٣٩٣
بنز#ن١١٣٣٨٨٦٩٤٢٧٢٠/٩٧٥١٥٥٥/٦٥٦٠٣٩٠/٤٣٦٩٢٢٥/٢١٧٨٠٦٠
نفت گاز٨٥٧٥٦٩٨٦٩١١٧٢٤٥٢٤٧٧٥١٣٥٨٣٧٧٧١٩١٩٨٠٣٢٥٥٨٢٩
نفت سفيد١٥٦٢٤٨٧١٢٥٩٧٦٤٩٥٧٠٤١/٨٦٥٤٣١٩/٢٣٥١٥٩٦/٦٤٨٨٧٤

نفت �وره١٤٨٩١٣٩٠١٢٠١٢٥٢٨٩١٣٣٦٦٦٦٢٥٤٨٠٤٣٣٧٥٩٤٣٤٩٧٠٨١
گاز ما#ع٤٧٠٤١٧٨٣٧٨٢٦١٨٢٨٦١٠٥٧١٩٣٩٤٩٦١٠١٧٩٣٦٩٦٣٧٥

٣٩٩٢٥٦١٤٣٢٣٨٢٨٦٧٢٤٨٤٠١٢٠١٧٢٩٧٣٧٣٩٧٥٤٦٢٦٢٢١١٨٧٩�گازطبيع
برق٢٦٩٢٧٣١٣٢٢٤٢١١١٠١٧٩١٤٩٠٦١٣٤٠٨٧٠٣٨٩٠٢٤٩٩٤٣٩٦٢٩٦
مجموع هز#نه  ٩٧٧٢٠٥٦٦٧٩٧١٣٣٣١٦١٧٠٦٠٩٧٤٣٦٩٨٨٦٣٢٥٦٩١٦٢٨٧٦٨٤٣٩٤

رشد هز#نه(درصد)-٢٢/٥٩٢٩/١٨٢٣٤١/٢٠٧٦٧٠/٠٨٩٩٢٣٤/٣٣٥١

حامل انرژ/واحد ١٣٩٣١٣٩٢١٣٩١١٣٩٠١٣٨٩١٣٨٨
بنز#نليتر٦٣٦٨٥٢٩٤٤٢٢١٣١٤٧٢٠٧٤١٠٠٠
نفت گازليتر٥٥٣١٤٤٥٨٣٣٨٥٢٣١١١٢٣٨١٦٥
نفت سفيدليتر٥٢٧٥٤٢٥٣٣٢٣١٢٢٠٩١١٨٧١٦٥
نفت "ورهليتر٢٨٣١٢٢٨٤١٧٣٦١١٨٩٦٤٢٩٤/٥
گاز ما#ع"يلوگرم٢٧٩٢٢٢٤٥١٦٩٨١١٥١٦٠٤٥٧/٢
گاز طبيع�مترمAعب٢٥٠٠٢٠٢٨١٥٥٥١٠٨٣٦١١١٣٨/٥
برق"يلووات ساعت١٢٢٥١٠٢٠٨١٥٦١٠٤٠٥٢٠٠

مأخذ: محاسبات نگارنده

همانطور كه در جدول شماره ٣ مشاهده م� كنيد ارزش كل 
انرژ/ مصرف� از حدود ٧6٨4 ميليارد ر#ال (٧6٠ ميليون دلار) 
 ٩/٧) ر#ال  ميليارد  هزار   ٩٧٧٢٠ حدود  به   ١٣٨٨ سال  در 
ميليارد دلار) افزا#ش م� #ابد. به عبارت د#گر هز#نه تمام شده 
صنعت (با صرف نظر از سا#ر عوامل) در طول برنامه سوم حدود 
به  م� #ابد.  افزا#ش  دلار)  ميليارد   ٩) تومان  ميليارد   ٩٠٠٠
سالانه    ١٣٩٣ تا   ١٣٨٩ سال  از  صنعت  هز#نه  د#گر  عبارت 
 ،٣6٠٠  ،١٨٠٠ حدود  در  ترتيب  به   ١٣٨٨ سال  به  نسبت 
54٠٠، ٧٢٠٠ و ٩٠٠٠ ميليارد تومان افزا#ش خواهد #افت. 
بيشتر#ن رشد هز#نه انرژ/ صنعت مربوط به اولين سال اجرا/ 
طرح هدفمند كردن #ارانه ها، در حدود ٢٣٠ درصد است كه به 
پا#ان� كاهش م� #ابد.پيش بين� م� شود  تا سال ها/  تدر#ج 
نفت  برق،  طبيع�،  گاز  ارزش  انرژ/  قيمت ها/  اصلاح  اثر  بر 
كوره، نفت گاز و گاز ما#ع، نفت سفيد و بنز#ن مصرف� در بخش 

مأخذ: محاسبات نگارنده

 محاسبه آثار مستقيم هدفمند كردن یارانه ها بر هزینه تمام شده در بخش صنعت 
ارزش كل انرژ/ مصرف� در بخش صنعت در سال ١٣٨٧ در حدود ٧6٨٧ هزار ميليارد ر#ال بوده است صنا#ع فلزات اساس� 
(آهن، مس و آلومينيوم)،  صنا#ع كان� غير فلز/ (شيشه، سراميك و سيمان)، صنا#ع شيميا#�، صنا#ع پالا#شگاه� و صنا#ع غذا#�  

با سهم ٣5  درصد ٢٠ درصد و ١٢ درصد، ٩ درصد و ٧ درصد به ترتيب بيشتر#ن مصرف انرژ/ را در بخش صنعت دارند.

جدول٣. محاسبه آثار مستقيم افزا#ش قيمت حامل ها$ انرژ$ بر بخش صنعت (هزار ر#ال)

برق،  مصرف  تكنولوژ/ ها/  سپس  نمود.  اصلاح  را  م� كنند 
نفت كوره و گازوئيل در صنعت با#د اصلاح #ا جا#گز#ن شوند.بر 
اساس مصوبه نها#� مجلس دولت موظ< شده است ٣٠ درصد 
برا/   را  #ارانه ها  كردن  هدفمند  طرح  اجرا/  از  حاصل  وجوه 
اجرا/ موارد ز#ر بكار بندد: ال<- بهينه ساز/ مصرف انرژ/ در 
واحدها/ توليد/، خدمات� و مسAون� و تشو#ق به صرفه جو#� 
ربط  ذ/  اجرا#�  دستگاه  توسط  "ه  مصرف  الگو/  رعا#ت  و 
معرف� م� شود.ب- اصلاح ساختار فناور/ واحدها/ توليد/ 
از  برق  توليد  توسعه  و  ــرژ/،آب  ان ور/  افزا#ش  بهره  جهت  در 
ارائه  از ز#ان شر"ت ها/  منابع تجد#دپذ#ر.ج- جبران بخش� 
دهنده خدمات آب و  فاضلاب، برق، گازطبيع� و فرآورده ها/ 

نفت� و شهردار/ ها و دهدار/ ها ناش� از اجرا/ ا#ن قانون.
چهارچوب  در  عموم�  نقل  و  حمل  بهبود  و  گسترش  د- 
قانون توسعه حمل و نقل عموم� و مد#ر#ت مصرف سوخت و 

پرداخت حدا"ثر تا سق< اعتبارات ماده ( ١٠ ) قانون مذ"ور.
ه - حما#ت از توليد"نندگان بخش "شاورز/ و صنعت�.

و - حما#ت از توليد نان صنعت�.
ز - حما#ت از توسعه صادرات غير نفت�.

حذف  هدف  با  تعامل�   �AترونيAال خدمات  توسعه  ح- 
برا/  مصوبه  ا#ن  ــرور.در  ض غير  آمدها/  و  رفت  "اهش  #ا  و 
در  ا#ن  است.  شده  پيش بين�  بند  هشت  وجوه  ا#ن  مصرف 
كردن  هدفمند  طرح  مجر#ان  اذعــان  به  بنا  كه  است  حال� 
سال  در  دولت  برا/  طرح  ا#ن  از  حاصل  درآمد  كل  #ارانه ها 
پنجم برنامه توسعه در حدود ١٠٠ هزار ميليارد تومان خواهد 
بود (ا#ن رقم شامل #ارانه آرد و دارو نيز هست) كه با#د حدود 
٣٠ هزار ميليارد تومان آن در موارد فوق به مصرف برسد. بر 
طرح  ا#ن  اجرا/  مقاله،  ا#ن  در  شده  انجام  محاسبات  اساس 
هز#نه انرژ/ در بخش صنعت را حدود ٩ هزار ميليارد تومان 
افزا#ش خواهد داد. بنابرا#ن حدود ٧٠ درصد باقيمانده با#د 
در موارد هشت گانه فوق به مصرف برسد و ا#ن نكته همچنان 
را  فوق  مــوارد  تمام�  م� تواند  مبلغ  ا#ن  كه  كه  است  مبهم 

پوشش داده و منجر به اصلاح الگو/ مصرف گردد.    
نتيجه

محاسبات انجام شده پيرامون پيامد ها/ احتمال� اصلاح 
م� دهد  نشان  پنجم  برنامه  پا#ان  تا  انــرژ/  حامل ها/  قيمت 
م� شود  موجب  ــرژ/  ان حامل ها/  قيمت  تدر#ج�  افزا#ش 
با  مقا#سه  در  سال  هر  در  صنعت  بخش  در  شده  تمام  هز#نه 
كنار  در  دولــت  اگر  #ابد.  افزا#ش  نزول�  ــد/  رون با  قبل  سال 
سياست ها و ابزارها/ قيمت� به و#ژه در سال  ها/ اول و دوم 
غير  سياست�  بسته ها/  #ارانه ها  كردن  هدفمند  طرح  اجرا/ 
قيمت� مانند حما#ت و كمك به منظور بهبود تكنولوژ/ را مورد 
توجه قرار ندهد به دليل انباشت آثار افزا#ش قيمت  حامل ها/ 
دوره  اواخــر  در  آن  تشد#د  و  تومان)  ميليارد   ٢٧٠٠٠) انــرژ/ 
صنا#ع  بو#ژه  صنعت�  واحــد هــا/  اكثر  ــرح،  ط ــرا/  اج زمان� 
انرژ/ بر مانند آلومينيوم، سيمان و فولاد با مشكلات جد/ روبرو 
از آنجا#� كه بازار صادرات� كالاها/  م� شوند. از سو/ د#گر 
صنعت� رقابت� است افزا#ش هز#نه تمام شده آنها موجب خواهد 
#ابد.  كاهش  بشدت  نيز  ا#ران  صنعت�  كالاها/  صــادرات  شد 

و ٠/٩  حدود ٣٧، ٢6، ١4، ٨، 5  در  سال ١٣٩٣  تا  صنعت 
هزار ميليارد تومان افزا#ش #ابد. بيشتر#ن افزا#ش هز#نه صنعت 
مربوط به گاز طبيع� و كمتر#ن آن مربوط به بنز#ن خواهد بود.  
نكته د#گر/ كه با#د مورد توجه قرار گيرد تغيير سهم حامل ها/ 
طرح  اجرا/  اثر  بر  صنعت  شده  تمام  هز#نه  در  مختل<  انرژ/ 
و گاز  برق  #ارانه هاست. در سال ١٣٨٨ سهم  هدفمند كردن 
در هز#نه تمام شده بخش صنعت به ترتيب در حدود 5٧ درصد  
هدفمند  طرح  اجــرا/  از  پس  حال� كه  در  است  درصــد   ٢٨ و 
درصد   ٢٧ حدود  در  ترتيب  به  گاز  و  برق  سهم  #ارانه ها  كردن 
و 4٠ درصد خواهد بود.  به عبارت د#گر اجرا/ طرح هدفمند 
كردن #ارانه ها موجب م� شود سهم بنز#ن و برق در هز#نه تمام 
شده كاهش و سهم سا#ر حامل ها/ انرژ/ افزا#ش #ابد. بنابرا#ن 
برا/ ا#نكه بتوان هز#نه تمام شده بخش صنعت را كنترل كرد 
استفاده  طبيع�  گاز  سوخت  از  كه  تكنولوژ/ ها#�  با#د  ابتدا 

جدول٢. پيش بين� قيمت  حامل ها$ انرژ$ تا سال ١٣٩٣ (ر#ال)

صنعت  بخش   توليد  هز#نه  بر  #ارانه ها  كــردن  هدفمند  طرح  اجــرا/  آثــار  محاسبه  جهت  مصوبات  ا#ن  به  توجه  با  حال 
فرض م� كنيم قيمت  حامل ها/ انرژ/ تا پا#ان برنامه توسعه بر اساس جدول ز#ر افزا#ش داده شود.

پرداخت یارانه متناسب با تورم سالانه افزایش می یابد



اســاس  بــر  اقــتــصــاد  در  دولـــت  دخــالــت  دلا�ـــل  از   ���
جهت  در  ـــازار  ب م�انيزم  ش�ست  اقــتــصــاد"  تــئــور" هــا" 
دليل  شا�د  عدالت�  ب�  وجود  لذا  است،  عادلانه  تخصيص 
دولت  باشد.  بــازار  اقتصاد  در  دولت  دخالت  برا"  مح�م� 
دهم ��� از اهداف طرح هدفمند 4ردن �ارانه ها را گسترش 
فقرا سمت  به  ثروتمندان  از  ــد  درآم مجدد  توز�ع  و  عدالت 
 برم� شمارد و معتقد است 4ه سيستم جار" پرداخت �ارانه 
بر خلاف اصل عدالت است . در ا�ن مقاله بر آنيم تا به بررس� 
4ردن  هدفمند  طرح  ــرا"  اج با  آ�ا  4ه  بپرداز�م  ســوال  ا�ن 
ــ� خـــــود �ــعــنــ�  ــال ــع ــت ــــه هــــا دولــــــت بــــه هـــــدف م ــــاران �
ــر؟ ــي ـــت �ــــا خ ـــاف گـــســـتـــرش عــــدالــــت دســـــت خــــواهــــد �

شاخص هاى توزیع عادلانه درآمد:
شاخص ها" اقتصاد" متعدد" برا" اندازه گير" توز�ع 
عادلانه درآمد وجود دارند 4ه مشهورتر�ن آنها «منحن� لورنز» 
آمار  متخصص  توسط  جين�  ضر�ب  است.  جين�»  «ضر�ب  و 
ا�تاليا�� به نام 4ورادو جين� توسعه �افت و در سال ١٩١٢ 
 P� اعلام شد. مبنا" محاسبه ضر�ب جين� تقسيم جمعيت
4شور به ده دهP درآمد" مختلS است. ا�ن ضر�ب �P واحد 
اندازه گير" پرا4ندگ� آمار" است 4ه معمولا برا" سنجش 
 " جامعه   P� در  ثروت»  �ا  درآمد  توز�ع  در  نابرابر"  «ميزان 
آمار" استفاده م� شود.  ضر�ب جين� با استفاده از منحن� 
لورنز استخراج م� شود 4ه ش�ل آن در نمودار ١ نشان داده 
قسمت   ١٠ به  نمودار  ا�ن  افق�  و  عمود"  محور  است،  شده 
ها"   Pده عمود"  محور  در  4ه  شوند  م�  تقسيم  مساو" 
درآمد" و در محور افق� دهP ها" جمعيت� قرار دارند. در 
صورت� 4ه توز�ع درآمد بصورت 4املاً عادلانه صورت گيرد هر 
دهP جمعيت� ١٠ درصد از درآمد جامعه را به خود تخصيص 
م� دهد و خط� 4ه دهP ها" درآمد" و جمعيت� را به هم 
متصل م� سازد نيم ساز ا�ن مربع خواهد بود. هر چه توز�ع 
فاصله  ساز  نيم  از  الذ4ر  فوق  خط  باشد  تر  ناعادلانه  درآمــد 
م� گيرد و به صورت منحن� در م� آ�د (مطابق ش�ل ز�ر). 
با استفاده از 4ار لورنز شاخص عدد" ملموس� برا"  جين� 
بيان ب� عدالت� در توز�ع درآمد ساخت 4ه مشهور به ضر�ب 
جين� است.در ا�ن ضر�ب و" مساحت قسمت ز�ر منحن� را 
بر آنچه 4ه  بنا  به مساحت قسمت ز�ر مثلث تقسيم م� 4ند، 
گفته شد هر چه توز�ع درآمد عادلانه تر باشد مساحت قسمت 
صفر  به  فوق  نسبت  از  حاصله  عدد  و  بوده  4متر  منحن�  ز�ر 
نزد��تر م� شود، از سو" د�گر توز�ع ناعادلانه درآمد باعث 
دور شدن منحن� لورنز از نيم ساز و بزرگ تر شدن مساحت 
ز�ر منحن� شده 4ه ا�ن خود به معنا" نزد�P تر شدن ضر�ب 

جين� به عدد �P است.

به عبارت د�گر ضر�ب جين� پا�ين نسبت به �P ضر�ب 
نشان  را  ثروت  �ا  درآمــد  توز�ع  در  بيشتر  برابر"  بالا  جين� 
م� دهد. اندازه ضر�ب جين� در حالت� 4ه توز�ع درآمد 4املاً 
با صفر و در صورت توز�ع 4املاً ناعادلانه  عادلانه باشد برابر 
درآمد برابر ١ خواهد بود. حال اگر اندازه ا�ن شاخص تفاوت 
معنادار" با عدد صفر داشته باشد دليل مح�م� است برا" 
در  درآمد.  توز�ع  4ردن  عادلانه  جهت  بازار  در  دولت  دخالت 

دنيا" حاضر، ضر�ب جين� بين ٠/٢٣ در سوئد تا ٠/٧٠٧ 
ا�ن  محاسبه  به  4شورها  همه  البته  است  متغير  ناميبيا  در 
شاخص نپرداخته اند. در ا�ران اندازه ضر�ب جين� در ابتداء 
انقلاب ٠/٤٣٦ بوده و در سال ١٣٨٦ ميزان ا�ن ضر�ب به 
در  ضر�ب  ا�ن  ميزان  4متر�ن  است.  رسيده   ٠/٤٠٤ عدد 
4شور در سال ١٣٧١ و به ميزان ٠/٣٨٧ بوده است بعبارت� 
توز�ع  جين�،  ضر�ب   Sتعر� طبق   ١٣٧١ ســال  در  د�گر 
 ١٣٧١ سال  در  ضر�ب،  ا�ن  محاسبه  تار�خ  ط�  در  درآمــد 

عادلانه تر�ن شرا�ط را در 4شور داشته است. 
دهک هاى درآمدى یا دهک هاى ثروتی؟

دولت  استفاده  با  مخالفت�  هيچ�س  4ه  است  بد�ه� 
سيستم  4ه  ا�ن  و  طبقات�  فاصله  4اهش  بــرا"  ها  �ارانه  از 
جامعه  اقشار  همه  سهم  آن  در  4ه  4نون�  �ارانه  پرداخت 
سيستم  4ه  است  ا�ن  بحث  محل  موضوع  نــدارد.  باشد  برابر 
4ه  است  طبيع�  گردد.  اصلاح  نحو"  چه  به  �ارانه  پرداخت 
آن  در  4ه  است  نظام�  �ارانه  پرداخت  نظام  تر�ن  مناسب 
آنان پرداخت  به  �ارانه  و  دهP ها" محروم جامعه شناسا�� 
�ارانه  باز پرداخت  ا�ن هدف سع� در  با  نيز  شود دولت دهم 
به طور نقد" به دهP ها" پا�ين درآمد" را دارد ول� شا�د 
تخصيص  مبنا"  با�د  دولت  4ه  است  مانده  مغفول  ن�ته  ا�ن 
�ارانه را دهP ها" ثروت� قرار دهد نه دهP ها" درآمد". 
است  عادلانه  توز�ع  اقتصاد"  عدالت  مبنا"  نگارنده  نظر  به 
د�گر بعبارت�  تنها��!  به  درآمد  نه  ثروت  عادلانه  توز�ع  ول� 
ها"   Pده اســاس  بر  جامعه   Sمختل اقشار  بند"  تقسيم   
ثروت  از  دقيق�  شاخص  تواند  م�  صورت�  در  فقط  درآمد" 

باشد 4ه ثروت فقط از محل 4سب درآمد حاصل شده باشد.
وضعيت دهک هاى درآمدى در ایران:

با فرض ا�ن 4ه دسته بند" جامعه بر حسب دهP ها" 
عدالت  ميزان  بتواند  الذ4ر  فوق  ضر�ب  محاسبه  و  درآمــد" 
ضر�ب  عدد  آ�ا  4ه  است  مطرح  سوال  ا�ن  ســازد،  نما�ان  را 
دقيق  محاسبه  به  ما  اگر  �ا  است  ات�اء  قابل  ا�ران  در  جين� 
از  بالاتر  بمراتب  عدد"  به  بپرداز�م  4شور  در  جين�  ضر�ب 
عدد محاسبه شده خواهيم رسيد؟ در مورد اقتصاد ا�ران ا�ن 
شائبه وجود دارد 4ه دهP ها" درآمد" به درست� محاسبه 
ا�ــران  در  دولت�  غير  اقتصاد  از  ز�ــاد"  بخش  ــد.  ان نشده 
بخش  در  مبادله  مورد  دستمزد  و  حقوق  و  است  رسم�  غير 
غير رسم� اقتصاد، در محاسبات تامين اجتماع� لحاظ نم� 
ا�ران  در  قانون�)  غير  نه  (و  رسم�  غير  اقتصاد  حجم  شود. 
حداقل ٢٥ درصد و گاه تا ٤٠ درصد هم برآورد شده است. 
در اقتصاد" 4ه حجم معاملات غير رسم� بالاست و فعاليت 

ها" بورس باز" و دلال� جا�گاه قابل توجه� در اقتصاد دارند 
و نظام ماليات� نيز اطلاعات روشن� در مورد درآمدها و ثروت 
اقشار مختلS جامعه ندارد قطعاً نم� توان دهP ها" درآمد" 
را بدرست� تشخيص داد. تقسيم بند" افراد جامعه بر اساس 
دهP ها" درآمد"، با توجه به شرا�ط آمار" 4شور 4ه در آن 
اطلاعات درآمد" ناقص و غير شفاف م� باشد تنها برا" قشر 
و  حما�ت  تحت  4ه  ها��  وگروه  جامعه  4ارمند  و  بگير  حقوق 
پوشش سازمان ها�� از قبيل تامين اجتماع� و 4ميته امداد 
امام خمين� م� باشند صحيح خواهد بود. شا�د بسيار باشند 
افراد" 4ه درآمدها" هنگفت� از محل معاملات غير رسم� 
(قانون� و غير قانون�) 4سب م� 4نند ولي�ن طبق دسته بند" 
دهP ها" درآمد" در دهP ها" پا�ين درآمد" �عن� طبقه 
باشند. �ارانه  در�افت  مشمول  و  بگيرند  قرار  جامعه  محروم 

هدفمند کردن یارانه ها و دهک هاى درآمدى:
شا�د 4متر 4س� را از اقتصاددان گرفته تا مردم 4وچه و 
بازار بتوان �افت 4ه ش�� در مورد ناعادلانه بودن نظام فعل� 
�ارانه  تخصيص  نظام  وضوح  به  باشد.  داشته  �ارانه  تخصيص 
با  ول�  4رد  علاج  را  آن  با�د  و  است  بيمار  ا�ــران  اقتصاد  در 
4دامين روش؟ آ�ا �ارانه به دست اقشار محروم جامعه خواهد 
 Sآ�ا عدالت توسعه م� �ابد؟ مدل ها" مختل �ا خير؟  رسيد 
بودن  زا  تورم  به  اذعــان  همگ�  متفاوت  ها"  فرض  پيش  با 
طرح هدفمند 4ردن �ارانه ها دارند (البته با ارقام متفاوت)، 
4ه نتيجه تورم چيز" نيست جز محروم تر شدن محرومان و 
در  درست  است  حر4ت�  ا�ن  4ه  ثروتمندان  شدن  ثروتمندتر 
جهت ع�س عدالت. پس دولت م� با�ست در نظام هدفمند 
4ردن �ارانه ها به منظور بهبود وضعيت اقشار محروم، �ارانه 
تورم�  فشار  جبران  بر  علاوه  4ه  دهد  تخصيص  نحو"  به  را 
اجراء  از  پس  تورم  رود  م�  (انتظار  محروم  اقشار  بر  حاصل 
ا�ن طرح به ٣٠ درصد برسد) �ارانه ها را به نحو" تخصيص 
دهد 4ه وضعيت اقشار محروم حقيق� بهبود �ابد. آنچه 4ه از 
اظهارات دولت مردان بر م� آ�د تخصيص مجدد �ارانه ها به 
خواهد  درآمد"  ها"   Pده حسب  بر  جامعه   Sمختل اقشار 
بود. با توجه به آنچه 4ه در قسمت ها" قبل گفته شد ا�ن نوع 
عدالت�  ب�  گسترش  به  منجر  منظر  دو  از  �ارانه  تخصيص  از 
خواهد شد، نخست؛ ا�جاد تورم و د�گر" خطاء در تخصيص 
پا�ين  ها"   Pده در  درآمد  لحاظ  به  4ه  ثرتمندان  به  �ارانه 
درآمد" قرار دارند و مشمول در�افت �ارانه م� شوند 4ه ا�ن 

به معنا" تخصيص مجدد �ارانه است از فقراء به ثروتمندان.
چند نکته و پيشنهاد

ذ4ر  قبل  ها"  قسمت  در  شده  بيان  مطالب  به  عنا�ت  با 

چند ن�ته ضرور" به نظر م� رسد: پيش از اجرا" هر طرح� 
مناسب است 4ه ز�ر ساخت ها و الزامات اجرا" آن فراهم آ�د تا 
طرح به سمت هدف اساس� خود نيل 4ند. اگر پرداخت �ارانه 
بخواهد منجر به 4اهش فاصله طبقات� و گسترش عدالت شود 
به  ها  �ارانه  تير  تا  بشناسد  خوب�  به  را  خود  هدف  جامعه  با�د 
خطاء نرود. لذا م� با�ست ساز و 4ار" حا4م گردد 4ه بر اساس 
و  تقسيم  ثروت�  ها"   Pده اساس  بر  4شور   Sمختل اقشار  آن 
شناسا�� دقيق� در ا�ن زمينه صورت گيرد. طبيعتاً دست �اب� 
به اطلاعات دقيق� در مورد ثروت افراد جامعه زمان بر بوده و 
هز�نه سنگين� را بر دوش جامعه تحميل خواهد 4رد ول� ب� 
شP منافع منتج از آن بسيار بيشتر خواهد بود و اطلاعات حاصل 
آمد.   �ارانه ا" 4شور خواهد  و  به 4مP سيستم ماليات�  از آن 
بنا بر آنچه گفته شد، حذف �ارانه ها �ا تغيير سياست پرداخت 
دارد  تورم�  آثار  فقرا  برا"  آن  اختصاص  و  ها  �ارانه  عموم� 
و اقشار د�گر  بر قدرت خر�د دستمزد بگيران  ا�ن تورم  اثر  4ه 
شده  محاسبه  دقيقاً  با�د  ندارند  رسم�  و  شده  ثبت  درآمد  4ه 
"بــرآورد  لذا  شــود.  ترميم  جبران�،  ها"  سياست  قالب  در  و 
آن"  از  حاصل  تورمِ  و  ها  قيمت  عموم�  سطح  افزا�ش  ميزان 
واجد�ن  به  ها  �ارانه  اختصاص  سياست  اجرا"   Pلا�نف جزء 
متاسفانه  شود.  م�  تلق�  پا�ين"  درآمد"  ها"   Pده" شرا�ط 
گزارش ها" رسم� و مل� هيچ 4دام به طور دقيق به محاسبه 
نپرداخته  درآمــد"   Sمختل اقشار  بر  طرح  ا�ن  تورم�  اثــرات 
سياست  اتخاذ  ندارد.  وجود  زمينه  ا�ن  در  دقيق�  اعداد  و  اند 
ها" جبران� بر اساس حدس و گمان بوضوح باعث تخصيص 
پا�ين  درآمــد"  ها"   Pده بر  بيشتر  فشار  و  درآمد  مناسب  نا 
4شور  در  بــالا  مصرف  4ه  معتقدند  گردد.اقتصاددانان  م� 
و  ور"  بهره  با  4ارا  نا  4الاها"  و  تجهيزات  وجود  دليل  دو  به 
تواند  م�  قيمت  افزا�ش  لذا  دهد  م�  رخ  انرژ"  پا�ين  قيمت 
مصرف  4اهش  به  منجر  4اراتر  تجهيزات  از  استفاده  طر�ق  از 
است  ا�ن  اهميت  حائز   " ن�ته  زمينه  ا�ن  در  گــردد.  انــرژ" 
اقشار"  فقط  4شور  در  انــرژ"  قيمت  افزا�ش  صــورت  در  4ه 
به  قادر  دارنــد  قرار  بالا  درآمــد"  ها"   Pده در  4ه  جامعه  از 
جا�گز�ن� 4الاها" مصرف� اند (بعنوان مثال خر�د لامپ ها" 
نتيجه  در  پا�ين)  انــرژ"  مصرف  با  برق�  لــوازم  و  مصرف  4م 
نشود  جامعه  درآمد  4م  اقشار  حال  به  ف�ر"  مورد  ا�ن  در  اگر 
هدفمند  نه  است  محروم  طبقات  بر  بيشتر  فشار  امر  نتيجه 
ها"  نامه  اظهار  4ردن  پر  آنــان.   از  حما�ت  و  ها  �ارانه  4ردن 
و ــروت  ث ميزان  ــورد  م در  اظــهــار"  خــود  هــا"  فــرم  و  ماليات� 

اطلاعات  دولت  4ه  ا�ن  بر  است  روشن�  گواه  خود  ها  دارا�� 
دقيق� در مورد ثروت اقشار مختلS جامعه ندارد. نفس پر 4ردن 
است  ا�ن  وارد  اش�ال  ول�  است  خوب  چنين�  ا�ن  هاِ"  فرم 
به  مروبط  اطلاعات  خصوص  به  آن  از  حاصل  اطلاعات  4ه 
تصميم  مبنا"  توانند  نم�  و  بوده  غلط  حد"  تا  ودرآمد  ثروت 
دهد  م�  نشان  4شورها  سا�ر  تجربيات  بگيرند.  قــرار  گير" 
گردد  م�  پر  ماليات�  نامه  اظهار  نيز  د�گر  4شورها"  در  4ه 
وجود  قو"  تنبيه�  ابزارها"  جا  آن  در  4ه  تفاوت  ا�ن  با  ول� 
خوردها"  بر  افراد  با  غلط  اطلاعات  دادن  صورت  در  4ه  دارد 
استفاده  جز  ا"  چــاره  شا�د  نيز  ا�ــران  در  شــود.  م�  شد�د" 
اطلاعات  آور"  جمع  بــرا"  تنبيه�  و  تشو�ق�  ابــزارهــا"  از 
4ردن  هدفمند  به  مربوط  باشد.اصلاح  نداشته  وجود  صحيح 
صورت  به  و  4اف�  اطلاعات  4سب  و  مطالعه  با  با�د  ها  �ارانه 
مرحله به مرحله و تدر�ج� انجام شود تا حت� الام�ان از ا�جاد 
اصلاحات  ــن  ا� از  ناش�  اقــتــصــاد"  مطلوب  نــا  ــا"  ه ت�انه 
ــاس  ــر اس ب ــا  �ــارانــه ه ـــد. تخصيص  آ� ــه عــمــل  ب جــلــوگــيــر" 
و  طبقات�  ش�اف  افزا�ش  باعث  موجود  درآمــد"  ها"   Pده
شرا�ط�  در  تنها  و  شد  خواهد  ها  �ارانه  تر  نامناسب  تخصيص 
�ابد  دســت  موفق�  تجربه  به  زمينه  ا�ــن  در  تواند  م�  4شور 
بــه درســتــ� و دقــت محاسبه شده  4ــه دهــP هــا" درآمـــد" 
نظر  در  ــر  ام مسئولين  تــوســط  الــذ4ــر  ــوق  ف ـــوارد  م و  باشند 
�ارانه  مجدد  تخصيص  طرح  صورت  ا�ن  غير  در  شود،  گرفته 
�ــارانــه  بــدتــرشــدن تخصيص  بـــرا"  ــود  ب هــا طــرحــ� خــواهــد 
شود. هدا�ت  ثروتمندان  سمت  به  فقراء  از  �ارانه  4ه  بنحو" 
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م� توان محصول مل� را به مثابه 4ي�� در نظر گرفت 4ه ا�ن 
افراد در پختن آن هيچ نقش� نداشته اند ول� هنگام تقسيم سهم 
ز�اد" را برا" خود م� خواهند. حال چنانچه در راه اجرا" سياست 
ها" اصلاح قيمت 4الاها" 4ليد" و اساس� در اقتصاد به ا�ن 
نهادها و ساختارها توجه نشود، با�ست� انتظار موج ها" تورم� 
شد�د" را داشت. ن�ته اساس� تر ا�ن است 4ه هر چه �P اقتصاد 
دارا" ساختارها و قوانين ضعيS تر" باشد بخش غيرمولد در آن 

اقتصاد رشد بيشتر" م� 4ند. 
تورم ناشی از تغيير توزیع درآمدها و طرح هدفمند کردن یارانه ها

با توجه به مطالب گفته شده م� توان چند ن�ته را در باب 
طرح هدفمند 4ردن �ارانه ها و اثر آن بر قدرت اقتصاد" خانوار 
بيان 4رد.در ا�ران در ط� ساليان اخير مهم تر�ن 4الا" اساس� 
4شور 4ه تغيير قيمت آن م� تواند اثرات شد�د" بر 4ليه 4الاها 
و خدمات بگذارد حامل ها" انرژ" بوده است. �قينا تصور ا�ن 
ن�ته 4ه ش�ست سياست ها" تعد�ل ساختار" دهه ٧٠ 4ه در 
سرلوحه 4ار خود اصلاح نظام قيمت گذار" را داشت، صرفا به 
دليل عدم جبران نقد" �ارانه ها بوده است بسيار ساده انگارانه 
است.در 4شور" مثل ا�ران 4ه نهادها" مدن�، قضا��، حقوق� 
ها"  سياست  برند  م�  رنج  اساس�  ها"   Sضع از  ماليات�  و 
تعد�ل قيمت� به صورت شو� درمان� هرگز به اهداف مطلوب 
ا�ن  به  با�ست�  ها  �ارانه  توز�ع  بحث  رسيد.در  نخواهند  خود 
ن�ته توجه 4رد 4ه اولا مبنا" ا�ن جبران ها معمولا آثار مستقيم 
افزا�ش سطح قيمت ها است و آثار تورم� 4ه به طور غيرمستقيم 
چندان  اســت،  ها  قيمت  سطح  تغيير  ــوردن  خ هم  به  از  ناش� 
درآمدها  توسعه  حال  در  4شورها"  در  ثانيا  نيست.  نظر  مورد 
چندان قابل شناسا�� نيست و لذا دهP ها" درآمد" عموما 
بهتر  عــبــارت  بــه  درآمـــد".  نــه  هستند  ا"  هز�نه  هــا"   Pدهــ
از  مجبورند  آمــار"  اطلاعات  شفافيت  عدم  دليل  به  ها  دولــت 
رو" هز�نه ها خانوار را طبقه بند" 4نند. لذا به نظر م� رسد 
در  مذ4ور  لا�حه  از  ــد"  درآم ها"   Pده به  مربوط  بند  حذف 
مجلس نيز در ا�ن راستا باشد. بنابرا�ن ا�ن سوال پيش م� آ�د 
4ه اگر مجددا �ارانه ها به صورت برابر بين افراد جامعه (حداقل 
٥٠ ميليون نفر ذ4ر شده) توز�ع شود پس چگونه هدف عدالت 
شود؟همچنين  م�  محقق  طرح  طراحان  نظر  مورد  اقتصاد" 
توز�ع  خــوردن  هم  به  از  ناش�  تورم  در  شد  بيان  4ه  طور  همان 
درآمدها، اقشار" 4ه قيمت پذ�ر هستند آسيب م� بينند. ا�ن 
در حال� است 4ه عمده 4ارگران و 4ارمندان و اقشار" 4ه جزء 
ا�ن گروه قرار دارند. چگونه  طبقه 4م درآمد جامعه هستند در 
آثار تورم� ناش�  توان  بانP اطلاعات� دقيق م�  بدون داشتن 
از ا�ن طرح را به صورت نقد" پوشش داد. ا�ن در حال� است 
اطلاعات  حداقل ٣٠درصد  دولتمردان  رسم�  اعلام  به  بنا  4ه 
داده شده توسط خانوارها اشتباه بوده است. تجربيات گذشته 
تا�يد  نيز  مقطع�  صورت  به  انــرژ"  ها"  حامل  قيمت  افزا�ش 
هرگاه  4ه  صــورت  بد�ن  اســت.  حاضر  بحث  استدلال  4ننده 
دولت ها در ابتدا" سال قيمت حامل ها" انرژ" را ده درصد افزا�ش 
انرژ"  ها"  حامل  قيمت  درصــد"  ده  افزا�ش  ا�ن  دادنــد  م� 
سر�عا به همه بخش ها" اقتصاد" 4ه حت� ارتباط مستقيم� با 
ا�ن بخش نداشتند منتقل م� گرد�د ن�ته قابل توجه ا�ن است 
بود.  درصد  ده  از  بيش  حت�  ها  بخش  سا�ر  در  افزا�ش  ا�ن  4ه 
نا4ارآمد  قيمت�  سيستم  از  حما�ت  حاضر  نوشتار  هدف  �قينا 
لازم  اقتصاد"  بسترها"  و  نهادها  اصلاح  لي�ن  نيست.  فعل� 
 ��� دانــد.  م�  ضــرور"  شرط  پيش  عنوان  به  را  4ار  ا�ن  برا" 
از مهم تر�ن پيش شرط ها و بسترها" ا�ن طرح، اصلاح نظام 
ماليات� است. تجربه دولت در بحث ماليات بر ارزش افزوده به 
دولت  4ه  هنگام�  4ند.  م�  تا�يد  را  بالا  نظرات  صحت  راحت� 
اساس�  مش�لات  عليرغم  را  ماليات�  سيستم   P� داشت  قصد 
سو"  از  شدت  به  ــذارد  گ اجــرا  به  4شور  در  ــرا،  اج نحوه  در  آن 
مورد  داشتند  ــازار  ب در  گــذار"  قيمت  توانا��  4ه  ها��  بنگاه 
عقب  آن  اجــرا"  از  راحت�  به  نيز  دولت  و  گرفت  قرار  اعتراض 
نشين� 4رد. اما در مورد 4الاها�� 4ه قيمت گذار" آن در اختيار 
اجرا  به  مقاومت�  هيچ  بدون  قانون  ا�ن  نبود  4نندگان  مصرف 
قابل  مخابرات�  و  پست�  خدمات  در  آن  نمونه  4ه  شد.  گذاشته 
مشاهده است. ا�ن در حال� است 4ه بسيار" از توليد4نندگان 
4ه جزء بخش مولد اقتصاد 4شور محسوب م� شوند در ساليان 
اخير از واردات ب� رو�ه رنج م� برند و نتوانستند دولت را در مورد 
مانع  نهادها"  و  بسترها  باب  در  سازند.  قانع  ها  تعرفه  افزا�ش 
در سر راه اجرا" مطلوب اصلاح نظام قيمت�، نهادها و مسا�ل 
د�گر" غير از موارد" 4ه در بحث توز�ع درآمد به آن اشاره شد 
نيز دخالت دارند 4ه خود محل تامل است. به طور مثال در قانون 
مصوب فعل� معين شده است 4ه قيمت فرآورده ها" نفت� طور" 
تعيين گردد 4ه بعد از پنج سال حداقل از ٩٠ درصد قيمت فوب 
خليج فارس 4متر نباشد. و �ا در تعيين قيمت برق و آب قيمت تمام 
شده برق و آب به عنوان هز�نه از مشتر�ان در�افت گردد. همان 
نفت�،  ها"  فرآورده  توليد4ننده  شر4ت ها"  م� دانيم  4ه  طور 
و  آب  هــا"  شر4ت  و  بــرق  4ننده  توز�ع  و  توليد  هــا"  شر4ت 
فاضلاب عمدتا دولت� هستند. حال سوال اساس� ا�ن است 4ه 
اگر قرار است قيمت تمام شده برق و آب و �ا قيمت تقر�با واقع� 
پرسنل  هز�نه  شــود،  گرفته  مشتر�ان  از  نفت�  هــا"  فـــرآورده 
بپردازد؟ چه لزوم� دارد 4ه مصرف  با�د  را چه 4س�  نا4ارآمد 
اگر  د�گر  سو"  از  بپردازند؟  را  نا4ارآمد"  ا�ن  هز�نه  4نندگان 
پيش  4ارآمد"  سو"  به  بخواهند  مذ4ور  ها"  شر4ت  مد�ران 
بروند و به تعد�ل نيرو" انسان� مبادرت ورزند چگونه م� توانند 
دهند؟  انجام  را  4ار"  چنين  4شور  استخدام�  و  4ار  قوانين  با 
ن�ته مهم تر نيز ا�ن است 4ه بسيار" از ت�نولوژ" ها" موجود 
تحميل  باعث  خود  ا�ن  4ه  بــوده  فرسوده  صنا�ع  ا�ن  حــوزه  در 
ها"  حامل  توليد  شده  تمام  قيمت  افزا�ش  و  بالاتر  ها"  هز�نه 
انرژ" م� گردد. سوال ا�ن است 4ه هز�نه ا�ن نا4ارآمد" به عهده 
مصرف كننده است �ا با سياست ها" جبران� دولت برطرف م� 
شود؟ آ�ا افزا�ش قيمت، شر4ت ها" دولت� را به سو" 4ارآمد" 
سوق م� دهد؟ شواهد و قرا�ن موجود 4ه ا�ن مسئله را تا�يد نم� 
4نند 4ه البته با توجه به در حال توسعه بودن 4شورمان چندان هم 
دور از انتظار نيست. در ط� چند سال اخير فروش بنز�ن با قيمت 
تغيير تاثير محسوس� در  به بخش ها" دولت� هيچ  تمام شده 

نگذاشت.  جا"  بر  گذشته  به  نسبت  بخش  ا�ن  ها"  اتومبيل   
همچنين افزا�ش قيمت بنز�ن از ليتر" ٨٠ تومان در سال گذشته 
به ليتر" ١٠٠ تومان تغيير" در ميزان سرما�ه گذار" شر4ت 
مل� نفت برا" افزا�ش راندمان پالا�شگاه ها به جا" نگذاشت. 
آ�ا بهتر نبود 4ه دولت ابتدا با اعمال سياست ها" لازم در بخش 
دولت� و استفاده از سرما�ه ها" نفت� ساليان گذشته با سرما�ه 
گذار" در ا�ن شر4ت ها الگو" مصرف خود را اصلاح م� 4رد 
و سپس به اصلاح الگو" قيمت� مصرف 4نندگان م� پرداخت؟ 

هدف یارانه هاى هدفمندهدف یارانه هاى هدفمندادامه ازصفحه اول
بررس" نحوه تخصيص �ارانه ها بين دهك ها� مختل� درآمد�بررس" نحوه تخصيص �ارانه ها بين دهك ها� مختل� درآمد�

جلال دهنو�

ها  �ارانه  4ردن  هدفمند  طرح  حسين"-در  جعفر  سيد   
در  را  طرح  ا�ن  از  حاصل  منابع  4ه  است  شده   Sموظ دولت 
دولت�  ها"  هز�نه  جبران  و  صنا�ع  خانوار،  كل�  بخش  سه 
توز�ع  است  رسيده  تصو�ب  به  مذ4ور  لا�حه  در  4ه  نحو"  به 
كه  است  ا�ن  شود  م�  مطرح  بين  ا�ن  در  كه  سوال�  نما�د. 
و  بود  ا�ن  بخش ها در عمل چقدر خواهد  از  سهم هر كدام 
چه ميزان از منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل ها" انرژ" 
به هر �ك از ا�ن سه گروه خواهد رسيد؟ برا" پاسخ دادن به 
ا�ن سوال ابتدا با�ست� درآمدها�� كه در نتيجه ا�ن اصلاح 
سپس  و  نما�يم  مشخص  را  شود  م�  دولــت  نصيب  قيمت� 
ا�ن  اساس  بر  دهيم.  قرار  بررس�  مورد  را  آن  بازتوز�ع  نحوه 
لا�حه دولت مكلS  م� شود كه تا انتها" برنامه پنجم توسعه 
كوره،  گاز،نفت  نفت  بنز�ن،  داخل�  فروش  قيمت  اقتصاد" 
سا�ر  احتساب  با  را  نفت�  ها"  ــرآورده  ف سا�ر  و  سفيد  نفت 
فوب  قيمت  درصد   ٩٠ معادل  حداقل  مترتب  ها"  هز�نه 
نها��  تصميم  كه  آنجا  از  كند.  تعيين  فارس  خليج  سطح  در 
اول  سال  در  انرژ"  ها"  حامل  قيمت  تعيين  باب  در  دولت 
برنامه پنجم هنوز مشخص نشده است بنابرا�ن در ا�ن مقاله 
فرض م� شود كه دولت قيمت حامل ها" انرژ" را در طول 

پنج سال به طور �كسان تغيير دهد. 
نكاتی پيرامون اعداد و ارقام ارایه شده در این مقاله

در محاسبه درآمد دولت از محل اصلاح قيمت حامل ها" 
اصل� انرژ" با�ست�  چند نكته را در نظر گرفت: در ا�ن مقاله 
صرفا درآمد احتمال� دولت از فروش چهار ماده نفت� بنز�ن، 
نفت سفيد، نفت كوره، نفت گاز دركنار  درآمدها" تقر�ب� 
حاصل از فروش برق و گاز طبيع� ارا�ه م� گردد. بنابرا�ن 
و  آب  قيمت  اصــلاح  ناحيه  از  دولــت  كه  د�گر"  درآمدها" 
فاضلاب و سا�ر كالاها" اساس� به دست خواهد آورد و نحوه 
بازتوز�ع آن مورد نظر نيست. ا�ن از آن جهت است كه قيمت 
موارد مذكور و نحوه محاسبه قيمت ا�ن كالاها هنوز چندان 
شده  نظرگرفته  در  مصرف  ميزان  نيست.   مشخص  و  روشن 
برا" هر حامل انرژ" در سطح كشور بر اساس آمارها" سال 
١٣٨٧ است. ز�را كه آمارها" فصل� در حوزه انرژ" با توجه 
به تغييرات دما�� متغير است و نم� توان به آنها اعتماد كرد.
بنابرا�ن با توجه به رشد مصرف انرژ" در كشور، درآمد دولت 
خواهدبود.    بيشتر  كم�  برنامه،  شروع  اول  سال  ابتدا"  در 

قيمت ها" بين الملل� بر اساس آمارها" معاونت امور بين 
است.  آمده  دست  به  جار"  ماه  آبان  در  نفت  وزارت  الملل 
محاسبه درآمد دولت با توجه به لا�حه مصوب مجلس است. 
نفت� قيمت در نظر گرفته شده  پس در بخش فرآورده ها" 
معادل ٩٠درصد فوب خليج فارس، در بخش گاز، ٧٥درصد 
قيمت گاز صادرات� و در بخش برق معادل قيمت تمام شده 
است. نتا�ج ا�ن محاسبات �قينا درآمد تقر�ب� فعل� دولت را 
معين م� كند و در طول پنج سال آ�نده با توجه به تغييرات 
ميزان  بنابرا�ن  و  دولــت   درآمدها"  ارز  نرخ  و  انــرژ"  بــازار 

بازتوز�ع به احتمال ز�اد تغيير خواهد كرد. 
درآمد دولت از اصلاح قيمت حامل هاى اصلی انرژى
بر اساس اعلام مسئولان وزارت نيرو در سال 
گذشته قيمت تقر�ب� برق هر كيلو وات ساعت 
واقع�  ــورت  ص در  كــه  اســت  ــوده  ب ــال  ر�  ١٦٥
افزا�ش  ر�ــال   ٧٧٣ به  با�ست�  قيمت،  شــدن 
�ابد. بنابرا�ن با توجه به در نظر گرفتن متوسط 
١٦١٩٥٧ ميليون كيلو وات ساعت برق مصرف� 
 ١٢٥٢٠ حدود  كشور،  سطح  در   ٨٧ سال  در 
ميليارد تومان از محل واقع� ساز" قيمت برق 
درآمد نصيب دولت م� شود. در بخش فرآورده 
روزانه  متوسط  طور  به   ٨٧ سال  در  نفت�   ها" 

شده  مصرف  كشور  سطح  در  بنز�ن  ليتر  ميليون   ٦٦/٨٩
است. با توجه به قيمت ٥١٠ تومان� بنز�ن به ازا" هر ليتر 
از  ميلياردتومان    ١١٢٠٦ حدود  فــارس،  خليج  منطقه  در 
با�ست�  البته  شد.  خواهد  عا�د  درآمــد  بنز�ن  فروش  محل 
واردات�  بنز�ن  بين فروش  تفاوت�  آ�ا دولت  د�د كه در عمل 
محاسبه  ا�ن  خير؟  �ا  گذاشت  خواهد  داخل  توليد  بنز�ن  با 
بر اساس ا�ن مطلب صورت گرفته است كه تفاوت� در نحوه 
نخواهد  وجود  ــ�  واردات بنز�ن  با  داخل  توليد  بنز�ن  توز�ع 
از  حاصل  درآمــد  و  نفت�  ها"  فــرآورده  سا�ر  قيمت  داشــت. 
هركدام به ترتيب عبارتند از: نفت گاز  از قرار هر ليتر ٤٦١ 
تومان، حدود ١٣٩٠٠ ميليارد تومان، نفت كوره از قرار هر 
سفيد  نفت  تومان،   ميليارد  حدود٥٣١٢  تومان   ٣٤٤ ليتر 
از  از قرار هر ليتر ٤٩٨ تومان حدود ٣٠١١ ميلياردتومان. 
آنجا كه قيمت فروش گاز صادرات� ا�ران همواره در پرده ا" 
آن  از مذاكرات  نيز  قرار داشته است و حت� مجلس  ابهام  از 

چندان مطلع نبوده است بنابرا�ن نم� توان قيمت مشخص� 
را برا" آن بيان كرد اما با توجه به مصاحبه ها" افراد صاحب 
نظر و قراردادها" مشابه خارج�، بابت هر متر مكعب ١٣٥ 
متوسط  مصرف  به  توجه  با  است.  شده  گرفته  نظر  در  تومان 
٣٨٥ ميليون مترمكعب در روز، درآمد دولت حدود ١٤٢٨١ 
در  فوق  محاسبات  به  توجه  با  بــود.  خواهد  تومان  ميليارد 
مجموع دولت از محل اصلاح قيمت ا�ن بخش از حامل ها" 
انرژ" حداقل  ٦٠٠٠٠ ميليارد تومان درآمد كسب خواهد 

كرد. 

نحوه بازتوزیع درآمدهاى حاصل از اصلاح قيمت حامل هاى انرژى
واقع�  ا�ــن  از  حاصل  منابع  بخواهد  دولــت  چنانچه   
 ٥٠ سهم  ــاس  اس بر  را  انــرژ"  هــا"  حامل  قيمت  ــاز"  س
درصد" خانوار، ٣٠ درصد" صنعت و ٢٠ درصد" دولت 
خانوار، به  تومان  ميليارد   ٣٠٠٠٠ با�ست�  كند،  تقسيم 

 ١٨٠٠٠ ميليارد تومان به صنعت و ١٢٠٠٠ ميليارد تومان 
با توجه به  بابت جبران هز�نه ها" دولت� اختصاص دهد. 
اظهارات مسئولان اگر ٥٠ ميليون نفر واجد شرا�ط در�افت 
سال در  نفر   هر  به  باشند،  خانوار  بخش  در  نقد"  �ارانه 

 ٦٠٠ هزار تومان م� رسد كه ا�ن معادل ٥٠٠٠٠ تومان 
صورت�  در  نقد"  �ارانه  مقدار  ا�ن  باشد.   م�  ماه  هر  برا" 
به خانوار تحقق م� گيرد كه دولت تمام� سهم خانوار را به 
صورت نقد" توز�ع نما�د در حال� كه در لا�حه مجلس به 
دولت اجازه داده شده است كه بخش� از آن را به صورت غير 
اجتماع�  تامين  ها"  كمك  صرف  را  د�گر  بخش�  و  نقد" 

به  (بنا  خانوار  اعطا��  گاز  و  برق  عمده  كه  آنجا  از  نما�د.  
م�  نظر  به  گردد  م�  اعطا  ا"  �ارانه  صورت  به  دولت)  نظر 
طر�ق  از  خانوارها  به  اعطا��  مبلغ  درصد   ١٥ حدود  رسد 
ا�ن  البته  گشت(  خواهد  بــاز  دولــت  به  گــاز  و  بــرق  قبوض 
محاسبه با فرض �ك خانوار ٤ نفر در نظر گرفته شده است). 
�عن� دولت حدود ٤٥٠٠ ميليارد تومان از مبلغ ٣٠٠٠٠ 
بازپس  است  كــرده  توز�ع  خانوار  بين  كه  تومان�  ميليارد 
توز�ع�  مبلغ  ا�ن  از  دولت  سهم  ا�نجا  به  تا  پس  گيرد.  م� 
١٦٥٠٠ ميليارد تومان م� باشد. پس سهم خانوار حدود 
٤٢٫٥ درصد از كل درآمد حاصله از آزادساز" 
 ٥٠ نه  بــود  خواهد  ــرژ"  ان هــا"  حامل  قيمت 
درصد. اگر فرض كنيم كه در حوزه صنعت نيز 
خوش  حالت  �ك  در  مصرف�  گاز  و  برق  هز�نه 
 ٢٧٠٠ دولت  �ابد،  افزا�ش  ١٥درصــد  بينانه 
م�  بازپس  بخش  ا�ن  از  نيز  را  تومان  ميليارد 
 ١٩٢٠٠ حــدود  دولــت  صــورت  آن  در  گيرد. 
ميليارد تومان در �كسال درآمد خواهد داشت 
بود.  خواهد  كل  مبلغ  از  ٣٢درصد  معادل  كه 
نه  بــود  خواهد  ــد  درص  ٢٥٫٥ صنعت  سهم  و 
پول  ابتدا  دولت  كه  باشد  قرار  درصد.اگر   ٣٠
اصــلاح  بــه  سپس  و  بــر�ــزد  خــانــوار  حساب  بــه 
ابتدا"  در  تومان  ميليارد  به٢٥٠٠  نياز  بپردازد  ها  قيمت 
لا�حه   ١٤ ماده  به  توجه  با  مقدار  ا�ن  داشــت.  خواهد  كار 
ها"  بودجه  محل  از  با�ست�  ها  �ــارانــه  ــردن  ك هدفمند 
درآمدها"  طر�ق  از  سپس  و  گردد  كسر  سال  هر  سنوات� 
دولت از محل هدفمند كردن �ارانه ها جبران شود. بنابرا�ن 
تومان� كه دولت  از ٧٢٠٠ ميليارد  تومان  ٢٥٠٠ ميليارد 
در انتها" سال از خانوار از طر�ق قبوض برق و گاز بازپس 
م� گيرد، بابت جبران ا�ن كسر" در بودجه منظور م� شود 
و نها�تا دولت در انتها" سال ٤٥٠٠ ميليارد تومان درآمد 
اضاف� علاوه بر سهم ٢٠ درصد" خود كسب خواهد كرد. 
آنگاه  �ابد،  افزا�ش  برابر  طور  به  سال  هر  در  ها  قيمت  اگر 
شود.  م�  حاصل  درآمــد  تومان  ميليارد   ١٢٠٠٠ سال� 
بنابرا�ن به هر شهروند ماه� ١٠٫٠٠٠ تومان در سال اول 
تعلق خواهد گرفت. و وجه مورد نياز اوليه دولت برا�توز�ع 

ميان خانوار ها نيز ٥٠٠ ميليارد تومان خواهد بود.

 سهم واقعی خانوار،صنعت و دولت از یارانه هاى نقدى 

جدول ١: ميزان مصرف و قيمت واقع" هر كدام از حامل ها� انرژ� 
( برحسب ميليون و تومان)

حامل انرژ"واحد مصرف درسال ٨٧قيمت واقع�(تومان)
بنز�نليتر٥١٠٦٦/٨٩
نفت گازليتر٤٦١٩١/٨٠
نفت سفيدليتر٤٩٨١٨/٤١
نفت 4ورهليتر٣٤٤٤٧٫٠١
گاز طبيع�مترم�عب١٣٥٣٨٥

برق4يلووات ساعت٧٧٣١٦١٩٥٧ ر�ال

 �
مد

در آ
 �

 ها
ك

ده

دهك ها� جمعيت"



3������ �	�
��
 �����
 �����   �388 ��	
�� 29 ������    �� �
�
�� ���� ������ �!�" �#��

مقا�سه لا�حه پيشنهاد� دولت با مصوب �ميسيون و�ژه و مصوبه نها�� مجلس

درمقا�سه لا�حه پيشنهاد� دولت بامصوب �ميسيون و�ژه طرح تحول اقتصاد�،ن+ات ذ�ل قابل �ادآور� است:آنچه بود،آنچه شد
* مطالب با  رنگ قرمز، نشان دهنده حذفيات لا
حه دولت توسط �ميسيون و
ژه م� باشد.

* مطالب با رنگ آب�، نشان دهنده مطالب اضافه شده به لا
حه دولت توسط �ميسيون و
ژه م� باشد.

مصوبه نها�� مجلسمصوب �ميسيون و�ژهپيشنهاد دولت

ماده ٢ - دولت مجاز است برا1 مد
ر
ت آثار نوسان قيمت ها1 
بين الملل� حاملها1 انرژ1 بر اقتصاد مل�، ماليات بر مصرف انرژ1 
را متناسب با ا
ن عوامل تعيين و اخذ نموده و هم چنين از طر
ق 
تعيين و اخذ عوارض و 
ا اخذ مابه التفاوت و 
ا پرداخت 
ارانه اقدام 
نما
د. وجوه حاصل از ا
ن ماده، در اختيار صندوق موضوع ماده (٩) 

ا
ن قانون برا1 مصرف در امور موضوع ا
ن قانون قرار م� گيرد.
عوارض  و   (١٦) ماده  تبصره   (٢) بند  موضوع  ماليات  تبصره- 
ارزش  بر  ماليات  قانون   (٣٨) ماده  «د»  و  «ج»  بندها1  موضوع 
افزوده لغو م� گردد. عبارت «ج» و «د» در تبصره ٤ ماده (١٧) 
ارزش  بر  قانون ماليات  بند «ب» ماده (٣٩)  و عبارت مذ�ور در 

افزوده حذف م� گردد.

مد
ر
ت  برا1  است  مجاز  دولت   -٢ ماده 
بر  انـــرژ1  حاملها1  قيمتها1  نــوســان  ـــار  آث
صورت�  در  را  حاملها  ا
ن  قيمت  مل�،  اقتصاد 
رو1  تحو
ل  قيمت  درصــد  پنج  و  بيست  تا  �ه 
بدون  �ند  نوسان  خليج فارس  (فــوب)  �شت� 
اخذ  طر
ق  از  مصرف �ننده  برا1  قيمت  تغيير 
و  نما
د  اقدام  
ارانه  پرداخت  
ا  و  مابه التفاوت 
مبالغ مذ�ور را در حساب تنظيم بازار حاملها1 
انرژ1 در بودجه سنوات� منظور �ند. در صورت� 
�ه نوسان قيمت ها بيش از بيست و پنج درصد 

شود در قيمت تجد
دنظر خواهد نمود. 

آثار  مد
ر
ت  برا1  است  مجاز  دولت   - ماده ٢ 
اقتصاد  بر  انــرژ1  حاملها1  قيمتها1  نوسان 
تا  �ه  صورت�  در  را  حاملها  ا
ــن  قيمت  مل�، 
بيست و پنج درصد قيمت تحو
ل رو1 �شت� 
تغيير  بــدون  فــارس نوسان �ند  (فــوب) خليج 
اخذ  طــر
ــق  از  مصرف �ننده  بـــرا1  قيمت 
و  نما
د  اقدام  
ارانه  پرداخت  
ا  و  مابه التفاوت 
مبالغ مذ�ور را در حساب تنظيم بازار حاملها1 
انرژ1 در بودجه سنوات� منظور �ند. در صورت� 
�ه نوسان قيمتها بيش از بيست و پنج درصد 

شود در قيمت تجد
دنظر خواهد نمود.

و  آب  قيمت  ز
ر  موارد  رعا
ت  با  است،  مجاز  دولت   -  ٣ ماده 
�ارمزد جمع آور1 و دفع فاضلاب را تعيين �ند:

الf- قيمت آب برا1 مصارف مختلf باتوجه به �يفيت و نحوه 
استحصال آن در �شور به گونه ا1 تعيين شود �ه ظرف ٣ سال 

پس از ابلاغ ا
ن قانون، حداقل معادل قيمت تمام شده آن باشد.
تبصره ١ - قيمت تمام شده آب در هر 
l از حوزه ها1 آبر
ز 
هز
نه ها1  گرفتن  نظر  در  با  و  آن  اقتصاد1  ارزش  براساس 
تامين، انتقال و توز
ع با رعا
ت راندمان مورد تا
يد �ارگروه� 
بازرگان�،  نيرو،  دارا
ــ�،  و  اقتصاد1  امور  وزرا1  از  متشnل 
صنا
ع و معادن، جهاد �شاورز1، �شور و معاون برنامه ر
ز1 

و نظارت راهبرد1 رئيس جمهور محاسبه م� شود.
قيمتها1  تفاوت  علت  به  آب  منابع  مد
ر
ت  برا1   -  ٢ تبصره 
تمام شده آب در �شور از طر
ق تعيين و اخذ ماليات و عوارض، 
اخذ مابه التفاوت و 
ا پرداخت 
ارانه از طر
ق صندوق موضوع 
مصارف  بــرا1  ترجيح�  قيمت  اعمال  �ند.  اقــدام   (٩) مــاده 

مختلf آب مجاز خواهد بود.
مناطق  در  فاضلاب  دفع  و  جمع آور1  خدمات  �ارمزد  ب- 
مختلf �شور توسط �ارگروه موضوع تبصره 
l (١) ا
ن ماده 

تعيين م� شود.

ماده ٣ - دولت مجاز است، با رعا
ت موارد ز
ر قيمت 
آ ب و �ارمزد جمع آور1 و دفع فاضلاب را تعيين �ند: 
باتوجه   fمختل مصارف  برا1  آب  قيمت   -fال
به  �شور  در  آ ن  استحصال  نحوه  و  �يفيت  به 
تا  حدا�ثر  و  تدر
ج  به  �ه  شود  تعيين  گونه ا1 
اقتصاد1-  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  پا
ان 
ا
ران  اسلام�  جمهور1  فرهنگ�  و  اجتماع� 

معادل قيمت تمام شده آن باشد.
شده  تمام  قيمت  است   fلnم دولت   - تبصره ١ 
آب در هر 
l از حوزه ها1 آبر
ز براساس ارزش 
اقتصاد1 آ ن و با در نظر گرفتن هز
نه ها1 تامين، 

انتقال و توز
ع با رعا
ت راندمان تعيين �ند.
تبصره ٢ - اعمال قيمت تدر
ج� و پلnان� برا1 

مصارف مختلf آب مجاز خواهد بود.
فاضلاب  دفــع  و  جــمــع آور1  خدمات  �ارمزد  ب- 
براساس مجموع هز
نه ها1 ا
جاد، احداث، نگه دار1 
و بهره بردار1 شبnه پس از �سر ارزش ذات� فاضلاب 
تحو
ل� و �مnها1 دولت در بودجه سنوات� (مربوط به 

سياستها1 تشو
ق�) تعيين م� گردد.

موارد  رعا
ت  با  است،  مجاز  دولت   -  ٣ ماده 
دفع  و  جــمــع آور1  �ارمزد  و  آب  قيمت  ز
ــر 

فاضلاب را تعيين �ند:
مصارف  بـــرا1  آب  قيمت  ميانگين   -fالـــ
مختلf باتوجه به �يفيت و نحوه استحصال آن 
در �شور به گونه ا1 تعيين شود �ه به تدر
ج تا 
پا
ان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصاد1- 
اجتماع� و فرهنگ� جمهور1 اسلام� ا
ران 

معادل قيمت تمام شده آن باشد.
تمام  قيمت  اســت   fلnم دولــت   -  ١ تبصره 
شده آب را با در نظر گرفتن هز
نه ها1 تامين، 

انتقال و توز
ع با رعا
ت بازده تعيين �ند.
پلnان�  و  ترجيح�  قيمت  اعمال   -  ٢ تبصره 

برا1 مصارف مختلf آب مجاز خواهد بود.
فاضلاب  دفع  و  جمع آور1  خدمات  �ارمزد  ب- 
ـــه دار1 و  ـــگ بـــراســـاس مــجــمــوع هــز
ــنــه هــا1 ن
بهره بردار1 شبnه پس از �سر ارزش ذات� فاضلاب 
تحو
ل� و �مnها1 دولت در بودجه سنوات� (مربوط 

به سياستها1 تشو
ق�) تعيين م� گردد.

سا
ر  قيمت  سال،   ٣ ظرف  حدا�ثر  است  مجاز  دولت   -  ٤ ماده 
�الاها و خدمات اساس� همگان� غيرحا�ميت� را معادل حداقل 

قيمت تمام شده تعيين �ند.

حدا�ثر  و  تدر
ج  به  است   fموظ دولت   -  ٤ ماده 
اقتصاد1،  توسعه  پنجم  پنج ساله  برنامه  پا
ان  تا 
ا
ــران،  اسلام�  جمهور1  فرهنگ�  و  اجتماع� 
برنج،  گــنــدم،  
ــارانــه  ــردن  � هدفمند  بــه  نسبت 
روغن، شير، شnر، دارو، خدمات پست�، خدمات 
هواپيما
�، خدمات ر
ل� (مسافر1) و نهاده ها1 

�شاورز1 (بذر، �ود و نهال) اقدام نما
د.
بخش  توليد�نندگان  به  پرداخت�  
ارانه  تبصره- 
�شاورز1 نبا
د در هر سال �متر از سال قبل باشد

ــه تــدر
ــج تا  مـــاده ٤ - دولـــت مــوظــf اســت ب
اقتصاد1،  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  پا
ان 
ا
ران،  اسلام�  جمهور1  فرهنگ�  و  اجتماع� 
برنج،  گندم،  
ارانه  �ــردن  هدفمند  به  نسبت 
خدمات  پست�،  خدمات  شnر،  شير،  ــن،  روغ
اقــدام  (مسافر1)  ر
ل�  خدمات   ،�
هواپيما

نما
د.
بخش  توليد�نندگان  به  پرداخت�  
ارانه  تبصره- 

�شاورز1 نبا
د در هر سال �متر از سال قبل باشد

به - را  نان  و  آرد  
ارانه  است   fموظ دولت   - ماده ٥ 
ميزان� �ه در لا
حه بودجه ساليانه مشخص م� شود 
مصرف �نندگان  اختيار  در  مناسب  روش هــا1  از 

متقاض� قرار دهد.
بيست   �
روستا اقشار  نان  
ارانه  سرانه  تبصره- 

درصد بيشتر از سرانه شهر1 خواهد بود.

ماده ٥ - دولت موظf است 
ارانه آرد و نان را به ميزان� �ه در 
لا
حه بودجه ساليانه مشخص م� شود از روشها1 مناسب در 

اختيار مصرف �نندگان متقاض� قرار دهد.
شهرها1  و  روستائيان  نان  
ارانه  سرانه  تبصره- 
آسيب پذ
ر  اقشار  و  جمعيت  نفر  هزار  ز
ربيست 
در سا
ر شهرها به تشخيص دولت حداقل پنجاه 

درصد بيشتر از متوسط 
ارانه سرانه خواهد بود.

ماده ٦ - دولت موظf است سياستها1 تشو
ق� -
و حما
ت� لازم را برا1 ا
جاد و گسترش واحدها1 
توليد نان صنعت� و نيز �مl به جبران خسارت 
واحدها1 توليد آرد و نان �ه در اجرا1 ا
ن قانون 
ادامه فعاليت آن ها با مشnل مواجه م� شود اتخاذ 
وزارت  توسط  ماده  ا
ن   �
اجرا آئين نامه  نما
د. 
بازرگان� و با همnار1 دستگاه ها1 ذ1 ربط تهيه 
و حدا�ثر ظرف سه ماه پس از تصو
ب ا
ن قانون 

به تصو
ب هيئت وز
ران م� رسد.

ماده ٦ - دولت موظf است سياستها1 تشو
ق� و 
حما
ت� لازم را برا1 ا
جاد و گسترش واحدها1 توليد 
نان صنعت� و نيز �مl به جبران خسارت واحدها1 
توليد آرد و نان �ه در اجرا1 ا
ن قانون ادامه فعاليت 

آن ها با مشnل مواجه م� شود اتخاذ نما
د.
وزارت  توسط  مــاده  ــن  
ا اجــرا
ــ�  آئين نامه 
ذ1 ربط  دستگاه ها1  همnار1  با  و  بازرگان� 
تهيه و حدا�ثر ظرف سه ماه پس از تصو
ب ا
ن 

قانون به تصو
ب هيئت وز
ران م� رسد.

و  ــالا  � قيمت  اصــلاح  ــت  اس  fلnم دولــت   - مــاده ٧ 
خدمات موضوع ا
ن قانون را در سال ها1 برنامه پنجم 

از ارد
بهشت ماه هر سال اعمال نما
د.

حذف شد.

تا ٦٠ درصد خالص وجوه  ماده ٥ - دولت مجاز است حدا�ثر 
حاصل از اجرا1 ا
ن قانون را در قالب بندها1 ز
ر هز
نه نما
د:


ا  غيرنقد1  
ا  و  نقد1  پرداخت  قالب  در  و  مستقيم   lم�  -fالــ
واگذار1 سهام از جمله سهام قابل عرضه در بورس بر حسب اختيار 

به خانوارها1 جامعه هدف.
ب- اجرا1 نظام جامع تامين اجتماع� از قبيل: ١ - گسترش و تامين 
بيمه ها1 اجتماع� و خدمات درمان� و تامين و ارتقاء سلامت جامعه 
 lو درمان� بيماران خاص و صعب العلاج، ٢ - �م �
و پوشش دارو
به تامين مسnن و اشتغال برا1 جامعه هدف، ٣ - توانمندساز1 و 

اجرا1 برنامه ها1 حما
ت اجتماع� برا1 جامعه هدف،
ج- سا
ر امور مربوط به هدفمند �ردن 
ارانه ها.

تبصره ١ - دستورالعمل ا
ن ماده شامل چگونگ� شناسا
� جامعه هدف 
تشnيل و به هنگام ساز1 پا
گاه ها1 اطلاعات� مورد نياز، افتتاح حساب 
هدفمندساز1 
ارانه ها و نحوه پرداخت برا1 جامعه هدف و پرداخت ها1 
وزرا1 توسط  قانون  ا
ن  ابلاغ  از  پس  ماه   l
 ظرف  ماده  ا
ن  موضوع 
 امور اقتصاد1 و دارا
�، رفاه و تامين اجتماع� و معاونت برنامه ر
ز1 و 

نظارت راهبرد1، رئيس جمهور1 تهيه و ابلاغ خواهد شد.

ماده ٨ - دولت مجاز است حدا�ثر تا (٥٠ درصد) 
در  را  قانون  ا
ن  اجــرا1  از  حاصل  وجــوه  خالص 

قالب بندها1 ز
ر هز
نه نما
د:
به پنج دهl در  الf- پرداخت نقد1 و غيرنقد1 
آغاز دوره اجرا و تغيير تدر
ج� آن به برقرار1 نظام 

جامع تامين اجتماع� در پا
ان دوره.
برا1  اجتماع�  تامين  جامع  نظام  ــرا1  اج ب- 

جامعه هدف از قبيل:
و  اجتماع�  بيمه ها1  تامين  و  گسترش   -  ١
جامعه  سلامت  ارتقاء  و  تامين  و  درمان�  خدمات 
و  ــاص  خ بــيــمــاران  درمــانــ�  و  ـــ�  
دارو پوشش  و 

صعب العلاج،
مقاوم ساز1  مسnن،  هز
نه  تامين  به   lم�  -  ٢

مسnن و اشتغال،
حما
ت  برنامه ها1  اجرا1  و  توانمندساز1   -  ٣

اجتماع�

 ٥٠) تــا  حدا�ثر  ــت  اس مجاز  ــت  دول  -  ٨ ــاده  م
درصد) خالص وجوه حاصل از اجرا1 ا
ن قانون 

را در قالب بندها1 ز
ر هز
نه نما
د:

ارانه در قالب پرداخت نقد1 و غيرنقد1  -fال
�ليه  به  نسبت  خانوارها  درآمد  ميزان  لحاظ  با 
پرداخت  خانوار  سرپرست  به  �شور  خانوارها1 

شود.
برا1  اجتماع�  تامين  جامع  نظام  اجــرا1  ب- 
تامين  و  گسترش   -  ١ قبيل:  از  هــدف  جامعه 
بيمه ها1 اجتماع� و خدمات درمان� و تامين و 
ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارو
� و درمان� 
به   lم�  -  ٢ صعب العلاج،  و  خاص  بيماران 
و  مسnن  مــقــاوم ســاز1  مسnن،  هز
نه  تامين 
اشتغال، ٣ - توانمندساز1 و اجرا1 برنامه ها1 

حما
ت اجتماع�

حساب  از  اســتــفــاده  مــحــدود
ــت هــا1  و  ــط  
ــرا ش  -٢ تبصره 
شرا
ط  و  آن  بر  دولت  مد
ر
ت  اعمال  و  
ارانه ها  هدفمندساز1 
برگشت وجوه در قالب آ
ين نامه اجرا
� خواهد بود �ه به پيشنهاد 
وزرا1 امور اقتصاد1 و دارا
�، و رفاه و تامين اجتماع� و معاون 
هيئت  تصو
ب  به  رئيس جمهور  راهبرد1  نظارت  و  برنامه ر
ز1 
وز
ران خواهد رسيد. وزارت رفاه و تامين اجتماع� موظf است در 
چارچوب آ
ين نامه 
اد شده حساب ها1 مزبور را به نام سرپرست 
خانوار 
ا فرد واجد شرا
ط� �ه برا1 اختصاص 
ارانه خانوار تعيين 

م� شود، افتتاح �ند.

تبصره ١ - آ
ين نامه اجرا
� ا
ن ماده شامل چگونگ� 
هنگام ساز1  به  و  تشnيل  هدف،  جامعه   �
شناسا
پا
گاه ها1 اطلاعات� مورد نياز، و نحوه پرداخت به 
جامعه هدف و پرداخت ها1 موضوع ا
ن ماده حدا�ثر، 
سه ماه پس از تصو
ب ا
ن قانون به پيشنهاد وزرا1 امور 
اقتصاد1 و دارا
�، رفاه و تامين اجتماع� و معاونت 
برنامه ر
ز1 و نظارت راهبرد1، رئيس جمهور1 به 

تصو
ب هيئت وز
ران خواهد رسيد.
تبصره ٢- دولت م� تواند حساب هدفمندساز1 

ارانه ها را به نام سرپرست خانواده ها1 مشمول 

ا فرد واجد شرا
ط د
گر1 �ه توسط دولت تعيين 
دولت  مد
ر
ت  اعمال  نما
د.  افتتاح  م� شود 
از  حساب  ا
ن  موضوع  وجوه  هز
نه �رد  نحوه  در 
جمله زمان مجاز، نوع برداشت هز
نه ها و برگشت 

وجوه� �ه به اشتباه وار
ز شده اند مجاز است.

شامل  ــاده  م ا
ــن  اجــرا
ــ�  آ
ين نامه   -١ تبصره 
به  و  تشnيل  هــدف،  جامعه   �
شناسا چگونگ� 
و  نياز،  مورد  اطلاعات�  پا
گاه ها1  هنگام ساز1 
پرداخت ها1  و  هــدف  جامعه  به  پرداخت  نحوه 
موضوع ا
ن ماده حدا�ثر، سه ماه پس از تصو
ب 
اقتصاد1  ــور  ام وزرا1  پيشنهاد  بــه  قــانــون  ا
ــن 
معاونت  و  اجتماع�  تامين  و  رفـــاه  ــــ�،  
دارا و 
برنامه ر
ز1 و نظارت راهبرد1، رئيس جمهور1 به 

تصيوب هيئت وز
ران خواهد رسيد.
تبصره ٢- دولت م� تواند حساب هدفمندساز1 
ارانه ها 
را به نام سرپرست خانواده ها1 مشمول 
ا فرد واجد شرا
ط 
نما
د.  افتتاح  م� شود  تعيين  دولــت  توسط  �ه  د
گر1 
اعمال مد
ر
ت دولت در نحوه هز
نه �رد وجوه موضوع ا
ن 
حساب از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هز
نه ها و برگشت 

وجوه� �ه به اشتباه وار
ز شده اند مجاز است.

مصوبه نها�� مجلسمصوب �ميسيون و�ژهپيشنهاد دولت

مــاده١٠- منابع موضوع مواد (٨) و (٩) ا
ن قانون -
اعم از �مl ها، تسهيلات و وجوه اداره شده از طر
ق 
بانl ها و موسسات مال� و اعتبار1 دولت� و غيردولت� 

در اختيار اشخاص مذ�ور قرار خواهد گرفت.

قانون  ا
ن   (٩) و   (٨) مواد  موضوع  منابع  ماده ١٠- 
اعم از �مl ها، تسهيلات و وجوه اداره شده از طر
ق 
بانl ها و موسسات مال� و اعتبار1 دولت� و غيردولت� 

در اختيار اشخاص مذ�ور قرار خواهد گرفت.

ماده ٧ - در
افت �نندگان مستقيم منابع موضوع مواد ٥ و ٦ 
ا
ن قانون �ه اطلاعات لازم و تغييرات آن را ارائه نم�  �نند و 
متخلفان و ارائه �نندگان اطلاعات نادرست، از تمام 
ا بخش� 
ا
ن  چنانچه  شد.  خواهند  محروم  قانون  ا
ن  اجــرا1  منافع  از 
�ه  باشند  �رده  تحصيل  منافع�  قانون  ا
ن  محل  از  اشخاص 
استحقاق آن را نداشته باشند، علاوه بر استرداد اصل آن تا دو 
به  حاصل  منابع  و  شد  خواهند  ملزم  جر
مه  پرداخت  به  برابر 

صندوق موضوع ماده ٩ ا
ن قانون وار
ز خواهد شد. 
دستورالعمل ا
ن ماده حدا�ثر 
l ماه پس از ابلاغ ا
ن قانون 
و  رفاه  ــ�،  
دارا و  اقتصاد1  امور  دادگستر1،  وزرا1  توسط 
راهبرد1  نظارت  و  برنامه ر
ز1  معاونت  اجتماع�،  تامين 

رئيس جمهور، تصو
ب و ابلاغ خواهد شد.

موضوع  
ارانه ها1  و  �مl ها  در
افت   -  ١١ ــاده  م
مواد ٨ و ٩ ا
ن قانون منوط به ارائه اطلاعات صحيح 
اطلاعات  صحت  عــدم  احـــراز  ــورت  ص در  م� باشد. 
از  جلوگير1  ضمن  اســت   fلnم ــت  دول ــده،  ش ارائـــه 
پرداخت�  وجوه  استرداد  خصوص  در  پرداخت،  ادامه 
در  ــاص  ــخ آورد.اش عمل  به  را  لازم  قانون�  اقــدامــات 
صورت� �ه خود را برا1 در
افت 
ارانه ها و �مl ها1 
اعتراض  م� توانند  بدانند  محق   ٩ و   ٨ مــواد  موضوع 
خود را به �ميسيون� �ه در آئين نامه اجرا
� ا
ن ماده 
ا
ن  اجرا1  نامه  نما
ند.آئين  ارائه  پيش بين� م� شود 
توسط  قانون  ا
ن  ابــلاغ  از  پس  ماه  سه  حدا�ثر  مــاده 
وزرا1 دادگستر1، امور اقتصاد1 و دارا
�، رفاه و تامين 
اجتماع�، معاونت برنامه ر
ز1 و نظارت راهبرد1 رئيس 
جمهور پيشنهاد و به تصو
ب هيئت وز
ــران م� رسد.

موضوع  
ارانه ها1  و  �مl ها  در
افت   -  ١١ مــاده 
مواد ٨ و ٩ ا
ن قانون منوط به ارائه اطلاعات صحيح 
م� باشد. در صورت احراز عدم صحت اطلاعات ارائه 
ادامه  از  جلوگير1  ضمن  است   fلnم دولت  شده، 
پرداخت، در خصوص استرداد وجوه پرداخت� اقدامات 
قانون� لازم را به عمل آورد.اشخاص در صورت� �ه خود 
را برا1 در
افت 
ارانه ها و �مl ها1 موضوع مواد ٨ و 
٩ محق بدانند م� توانند اعتراض خود را به �ميسيون� 
�ه در آئين نامه اجرا
� ا
ن ماده پيش بين� م� شود 
سه  حدا�ثر  ماده  ا
ن   �
اجرا نامه  نما
ند.آئين  ارائه 
ماه پس از ابلاغ ا
ن قانون توسط وزرا1 دادگستر1، 
اجتماع�،  تامين  و  رفــاه  دارا
ـــ�،  و  اقتصاد1  امــور 
رئيس  ــرد1  ــب راه نــظــارت  و  بــرنــامــه ر
ــز1  معاونت 
جمهور پيشنهاد و به تصو
ب هيئت وز
ران م� رسد.

ماده ٨ - دولت مجاز است حدا�ثر تا ٢٥ درصد وجوه خالص 
وابستگ�  �اهش  منظور  به  را  قانون  ا
ــن  ــرا1  اج از  حاصل 
اعتبارات هز
نه ا1 دولت به نفت و جبران آثار آن برا1 اعتبارات 

هز
نه و تملl دارا
� ها1 سرما
ه ا1 هز
نه �ند.

درصد   ٢٠ تا  است  مجاز  دولت   -  ١٢ ماده 
خالص وجوه حاصل از اجرا1 ا
ن قانون را به 
منظور جبران آثار آن برا1 اعتبارات هز
نه ا1 

و تملl دارا
� ها1 سرما
ه ا1 هز
نه �ند.

تا ٢٠ درصد  مــاده ١٢ - دولــت مجاز اســت 
خالص وجوه حاصل از اجرا1 ا
ن قانون را به 
منظور جبران آثار آن برا1 اعتبارات هز
نه ا1 و 

تملl دارا
� ها1 سرما
ه ا1 هز
نه �ند.

ماده ١٢ - دولت مجاز است، در راستا1 اجرا1 ا
ن قانون، در 
سال ١٣٨٧، وجوه حاصل را به رد
f درآمد1 مربوط مندرج در 
قانون بودجه سال ١٣٨٧ �ل �شور وار
ز و معادل ١٠٠ درصد 
اعتبار تحت عنوان «اعتبارات موضوع هدفمندساز1 حامل ها1 

انرژ1 (درآمد- هز
نه)» را هز
نه �ند.

ماده ١٦ - دولت مجاز است، در راستا1 اجرا1 
به  را  حاصل  وجوه   ،١٣٨٨ سال  در  قانون،  ا
ن 
رد
f درآمد1 مربوط مندرج در قانون بودجه سال 
١٣٨٨ �ل �شور وار
ز و معادل ١٠٠ درصد اعتبار 
هدفمندساز1  موضوع  «اعتبارات  عنوان  تحت 
حامل ها1 انرژ1 (درآمد- هز
نه)» را هز
نه �ند

راستا1  در  ــت،  اس مجاز  ــت  دول  - ــاده ١٦  م
 f
رد به  را  حاصل  وجــوه  قانون،  ا
ن  اجــرا1 
�ل  بودجه  قانون  در  مندرج  مربوط  درآمــد1 
�شور وار
ز و معادل ١٠٠درصد اعتبار تحت 
عنوان «اعتبارات موضوع هدفمندساز1 
ارانه 

ها (درآمد- هز
نه)» را هز
نه �ند.

ز
ر  شرا
ط  با  را  
ارانه ها  هدفمند ساز1  صندوق   -  ٩ ماده 
تشnيل دهد:

الf - صندوق توسط هيئت امنا
� به ر
است رئيس جمهور1 ( 
ا معاون 
اول و1 ) و مر�ب از وز
ر امور اقتصاد1 و دارا
ــ�، وز
ر رفاه و تامين 
اجتماع� و معاون برنامه ر
ز1 و راهبرد1 رئيس جمهور اداره م� شود. 
دو نما
نده مجلس شورا1 اسلام� نيز به عنوان ناظر با انتخاب مجلس 

شورا1 اسلام� در هيئت امنا1 صندوق شر�ت م� نما
ند.
استقلال  و  مستقل  حقوق�  شخصيت  دارا1  صندوق   - ب 
غيردولت�،  عموم�  موسسه  صورت  به  و  است  مال�  و  ادار1 
طبق مقررات اساسنامه و سا
ر قوانين و مقررات مربوط اداره 
ا
ن  اجرا1  از  حاصل  وجوه  دارد،  اختيار  و  وظيفه  و  م� شود 

قانون را اخذ و به مصارف مقرر در ا
ن قانون برسانند.
 ،fــ
وظــا اعــضــا،  ار�ـــان،  شــامــل؛  صــنــدوق  اساسنامه   - ج 
به  آن  اداره  بر  حا�م  مقررات  سا
ر  و  فعاليت  مدت  اختيارات، 

پيشنهاد هيئت امناء، به تصو
ب هيئت وز
ران م� رسد.
د - صندوق صرفا دارا1 واحد ستاد1 و متمر�ز بوده و شعبه 
ا 

و احد وابسته ا1 نخواهد داشت. 
ه - اعتبارات و �ار�نان موردنياز اداره صندوق از محل �اهش 

اعتبارات و �ار�نان دستگاه ها1 اجرا
� تامين م� گردد.
تبصره ١- دستگاه ها1 اجرا
� موضوع ماده ١٦٠ قانون برنامه چهارم 
توسعه اقتصاد1، اجتماع� و فرهنگ� جمهور1 اسلام� ا
ران و ماده ٥ 
قانون مد
ر
ت خدمات �شور1، مnلفند تمام� منابع حاصل از اصلاح 

قيمت ها1 مشمول ا
ن قانون را به حساب صندوق وار
ز نما
ند.
تبصره ٢- صد در صد وجوه وار
ز1 به صندوق به شرح سرفصل ها1 مندرج 

در مواد ٥ و ٦ و ٨ ا
ن قانون با تصو
ب هيئت امناء اختصاص م� 
ابد.
و  حقيق�  اشخاص  به  صندوق  پرداخت�  منابع   -٣ تبصره 

حقوق� با تشخيص هيئت امناء �مl تلق� م� شود.
تبصره ٤- صندوق مnلf است، گزارش عملnرد سالانه را به هيئت 

وز
ران جهت ارسال به مجلس شورا1 اسلام� ارائه نما
د.
اشخاص  جــزء  
ارانه ها  هدفمند ساز1  صندوق   -٥ تبصره 
مشمول ماده ٢ قانون ماليات ها1 مستقيم مصوب اسفندماه 

١٣٦٦ و اصلاحيه ها1 بعد1 آن محسوب م� شود.
ا
ن  اجــرا1  از  ناش�  غيرنقد1  و  نقد1  �مl ها1   -٦ تبصره 
قانون به اشخاص حقيق� و حقوق� از پرداخت ماليات بر درآمد 
موضوع قانون ماليات ها1 مستقيم مصوب اسفندماه ١٣٦٦ و 
اصلاحيه ها1 بعد1 آن معاف است. �مl ها1 مزبور به اشخاص 
مذ�ور بابت جبران تمام 
ا قسمت� از قيمت �الا 
ا خدمات عرضه 

شده توسط آنها مشمول حnم ا
ن تبصره نخواهد بود.

مــاده ١٣ - دولــت مnلf است تمام منابع حاصل 
نام  به  خاص�  حساب  به  را  قانون  ا
ــن  اجـــرا1  از 
وار
ز  �ل  خزانه دار1  نزد  
ارانه ها  هدفمندساز1 
�ند. صد در صد وجوه وار
ز1 در قالب قوانين بودجه 
سنوات� برا1 موارد پيش بين� شده در مواد ٨ و ٩ و 

١٢ ا
ن قانون اختصاص خواهد 
افت. 
 l
تبصره ١- دولت مnلf است اعتبارات هر 
از مصارف موضوع مواد مذ�ور را در سه جدول 

مستقل در لا
حه بودجه سنوات� درج �ند.
تبصره ٢- �مl ها1 نقد1 و غيرنقد1 ناش� 
و  حقيق�  اشــخــاص  بــه  قــانــون  ــن  
ا اجـــرا1  از 
موضوع  درآمــد  بر  ماليات  پرداخت  از  حقوق� 
اسفندماه  مصوب  مستقيم  ماليات ها1  قانون 
١٣٦٦ و اصلاحيه ها1 بعد1 آن معاف است. 
بابت  مــذ�ــور  اشــخــاص  بــه  مــزبــور  �مl ها1 
جبران تمام 
ا قسمت� از قيمت �الا 
ا خدمات 
عرضه شده توسط آنها مشمول حnم ا
ن تبصره 

نخواهد بود.
تفصيل�  گزارش  است   fلnم دولت   -٣ تبصره 
محاسبات  د
ــوان  به  ماه  شش  هر  را  مــاده  ا
ن 

�شور و مجلس شورا1 اسلام� ارائه نما
د.

منابع  تمام  اســت   fلnم ــت  دول  -  ١٣ ــاده  م
حاصل از اجرا1 ا
ن قانون را به حساب خاص� 
به نام هدفمندساز1 
ارانه ها نزد خزانه دار1 
ــز1 در  
�ل وار
ــز �ند. صد در صد وجــوه وار
ــوارد  م بــرا1  سنوات�  بــودجــه  قوانين  قالب 
پيش بين� شده در مواد ٨ و ٩ و ١٢ ا
ن قانون 

اختصاص خواهد 
افت. 
تبصره ١- دولت مnلf است اعتبارات منابع و 
 f
رد چهار  در  را  مذ�ور  مــواد  موضوع  مصارف 

مستقل در لا
حه بودجه سنوات� درج �ند.
غيرنقد1  و  نقد1  �مl ها1   -٢ تبصره 
ناش� از اجرا1 ا
ن قانون به اشخاص حقيق� 
و حقوق� از پرداخت ماليات بر درآمد موضوع 
قانون ماليات ها1 مستقيم مصوب اسفندماه 
معاف  آن  بــعــد1  اصــلاحــيــه هــا1  و   ١٣٦٦
مذ�ور  اشخاص  به  مزبور  �مl ها1  اســت. 

ا  �الا  قيمت  از  قسمت�  
ا  تمام  جبران  بابت 
خدمات عرضه شده توسط آنها مشمول حnم 

ا
ن تبصره نخواهد بود.
تبصره ٣- دولت مnلf است گزارش تفصيل� 
محاسبات  د
وان  به  ماه  شش  هر  را  ماده  ا
ن 

�شور و مجلس شورا1 اسلام� ارائه نما
د.

ماده ١٣- الزام افزا
ش حقوق �ار�نان دولت موضوع ماده (١٥٠) 
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد1، اجتماع� و فرهنگ� جمهور1 
اسلام� ا
ران و مواد (٦٤) و تبصره آن و ماده ١٢٥ قانون مد
ر
ت 
خدمات �شور1 و ماده (٤١) قانون �ار از ماده (٤١) قانون �ار از 
زمان اجرا1 ا
ن قانون موقوف الاجرا خواهد شد و تمام� قوانين 
مغا
ر با ا
ن قانون از زمان ابلاغ لغو م� شود. سا
ر آ
ين نامه ها1 
اجرا
� مورد نياز ا
ن قانون حدا�ثر پس از ٢ماه به پيشنهاد وزارت 
امور و اقتصاد1 و دارا
�، وزارت رفاه و تامين اجتماع� و معاونت 
برنامه ر
ز1 و نظارت و راهبرد1 و معاونت توسعه مد
ر
ت و سرما
ه 

انسان� رئيس جمهور1 به تصو
ب هيئت وز
ران خواهد رسيد. 

حذف گرد
د 
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نحوه  و  ها  یارانه  كردن  هدفمند  لایحه  كليات  درباره  لطفا 
تعامل دولت و مجلس در طول این لایحه راتوضيح دهيد؟

آنچه �ه دولت پيشنهاد �رده ومجلس هم تصو�ب �رده 
است صرفا �ارانه نقد' نيست، بل$ه تا�يد است بر پرداخت 
نقد' و غير نقد' �ارانه. آنچه مهم است �ارانه الآن به صورت 
غير هدفمند توز�ع م6 شود هر�س حامل ها' انرژ' را بيش 
و  شود  م6  مند  بهره  تر  بيش  ها  �ارانه  از  �ند  م6  مصرف  تر 
خانواده ها�6 �ه حامل ها' انرژ' را �م تر مصرف م6 �نند 
انجام  �ارانه بسيار �م است �ار' �ه الآن دارد  از  آنها  سهم 
م6 گيرد، البته �$6 از آثار و اهداف آن ا�ن است �ه ا�ن �ارانه 
ها با�د عادلانه توز�ع شود و �ا هدفمند باشد. الآن �مA ها�6 
�ه داده م6 شود نه لزوما �مA به توليد است و نه �مA به 
مصرف �نندگان6 �ه با�د هدف پرداخت �ارانه ها هم باشند 
پرداخت  نقد'  غير  هم  و  نقد'  هم  است  قرار  �ارانه  است، 
شود، بخش نقد' برا' رفع نيازها' �وتاه مدت خانواده ها 
است و بخش غير نقد' به صورت �مA ها' تامين اجتماع6 
تحت  با�د  خانواده ها  همه  �ه  درمان6  خدمات  بيمه  شامل 
بيماران  مال6  تامين  اجتماع6،  تامين  و  بگيرند  قرار  پوشش 
خاص �ه به شدت نيازمند هستند، بيماران صعب العلاج �ه 
نيازمند �مA ها' و�ژه اند علاوه بر ا�ن بيمه بي$ار' و از �ار 
درآمد  �م  ها'  خانوار  برا'  مس$ن  هز�نه   Aم� و  افتادگ6 
برا'  تحصيل  هز�نه   Aم� مس$ن،  تعمير  هز�نه   Aم� و 
دانشجو�ان �م درآمد جامعه و به هر حال آنچه مطرح است 
هدفمند  كه  است  اجتماع6  تامين  جامع  نظام   A� برقرار' 

�ردن �ارانه ها به ا�ن ش$ل است.
عده اى از کارشناسان معتقدند که این عددى که دولت به 
عنوان یارانه اعلام می کند در واقع پرداخت نمی شود و یارانه 

پنهان است نظر شما چيست و تعریف شما از یارانه چيست؟
�ارانه �A تعر�T اقتصاد' دارد و آن ا�ن است �ه ما به 
و  �الاها  برا'  �ه  است  قيمت6  و  شده  تمام  هز�نه  التفاوت 
خدمات در نظر گرفته م6 شود �ه ا�ن قيمت �م تر از هز�نه 
تمام شده است مثل �ارانه بنز�ن و گازوئيل واردات6 �ه بنز�ن 

گفت و گو با دكتر مصباح# مقدم رئيس كميسيون و�ژه طرح تحول اقتصاد� مجلس

پرداخت یارانه نقدى متناسب با تورم سالانه افزایش می یابد

جلال دهنو�-مقاله حاضر بحث ماده ١٣ طرح هدفمند 
�ردن �ارانه ها را از چند زاو�ه مورد توجه قرار م6 دهد. در 
بخش نخست برا' ا�ن �ه بتوان بهتر به بيان مسئله پرداخت 
لا�حه پيشنهاد' دولت در مورد ا�ن ماده با آنچه �ه مجلس به 
تصو�ب رساند مقا�سه م6 شود بعد از پرداختن به توضيحات6 
در مورد آنچه �ه محل اختلاف است در قسمت آخر ن$ات و 

پيشنهادات6 ارائه خواهد شد.
از پيشنهاد دولت تا مصوبه مجلس

داستان از ماده ٩ لا�حه تقد�م6 دولت به مجلس پيرامون 
هدفمند �ردن �ارانه ها آغاز شد �ه پس از تصو�ب �ميسيون 
و�ژه طرح تحول اقتصاد' در مجلس شورا' اسلام6 تبد�ل 
اقتصاد'  مهم  طرح  ا�ن  ماده  تر�ن  جنجال6   ،١٣ ماده  به 
�شور شد. در ا�ن بخش به معرف6 ا�ن دو ماده م6 پرداز�م 
تا از ا�ن محل بتوان ن$ات6 پيرامون اختلاف نظر ميان دولت 
و مجلس گفت. بر اساس ماده ٩ لا�حه پيشنهاد' دولت به 
است  دانسته   Tم$ل را  خود  دولت  اسلام6،  شورا'  مجلس 
تش$يل  ز�ر  شرا�ط  با  را  ها  �ارانه  هدفمندساز'  صندوق  تا 

دهد:
الT- صندوق توسط هيأت امنائ6 به ر�است رئيس جمهور 
اموراقتصاد' و دارا�6،  از وز�ر  (�ا معاون اول و') و مر�ب 
نظارت  و  برنامه ر�ز'  معاون  و  اجتماع6  تأمين  و  رفاه  وز�ر 
مجلس  نما�نده  دو  م6 شود.  اداره  رئيس جمهور  راهبرد' 
شورا' اسلام6 نيز به عنوان ناظر با انتخاب مجلس شورا' 

اسلام6 در هيأت امناء صندوق شر�ت م6 �نند.
دارا'  و  مستقل  حقوق6  شخصيت  دارا'  صندوق  ب- 
عموم6  مؤسسه  صورت  به  و  است  مال6  و  ادار'  استقلال 
غيردولت6، طبق مقررات اساسنامه و سا�ر قوانين و مقررات 
مربوطه اداره م6 شود و وظيفه و اختيار دارد، وجوه حاصل 
قانون  ا�ن  در  مقرر  مصارف  به  و  أخذ  را  قانون  ا�ن  اجراء  از 

برساند.
�ميسيون مجلس پس از بررس6 و اعمال نظر، تغييرات6 
�ميسيون،  مصوبه  در  �ه  بطور'  �رد  ا�جاد  لا�حه  مواد  در 
اساس  بر  �ه  شد   ١٣ مــاده  به  تبد�ل  دولــت  لا�حه   ٩ مــاده 
ا�ن  اجــرا'  از  حاصل  منابع  تمام  اســت   Tم$ل ــت  دول آن 
نزد  �ارانه ها  ساز'  هدفمند  بنام  خاص6  حساب  به  را  قانون 
خزانه دار' �ل وار�ز �ند. صددرصد وجوه وار�ز' در قالب 
قوانين بودجه سنوات6 برا' موارد پيش بين6 شده در مواد ٨، 
�عن6 پرداخت به بخش خصوص6 (مردم)، ماده ٩ (پرداخت 
قانون  ا�ن  ــت)،  دول (سهم   ١٢ ــاده   م و  صنعت)،   بخش  به 

اختصاص خواهد �افت.
اختلاف بين دولت و مجلس بر سر ماده ١٣

و  مجلس  علن6  صحن  در  �ميسيون  مصوبه   ١٣ مــاده 
بدون هيچ گونه تغير' به تصو�ب رسيد ول6 تصو�ب ا�ن ماده 
صحن  به  را  جمهور  رئيس  �ه  بود   حيات6  چنان  آن  قانون6 
علن6 مجلس �شاند و ا�شان تهد�د به باز پس گرفتن لا�حه 
نمود. همانطور �ه از لا�حه پيشنهاد' دولت مشخص است 
از آزاد ساز' و  دولت در مورد نحوه خرج �رد منابع حاصل 
نقد' �ردن �ارانه ها اختيار �امل م6 خواهد ول6 از سو' 
را  د�گر مجلس شورا' اسلام6 خواستار خرج �ردن منابع 
مجلس  �امل  نظارت  با  و  سالانه  ها'  بودجه  چارچوب  در 
از  ا�ن  جز  برخورد'  اگر  شا�د  باشد.  م6  اسلام6  شــورا' 
شد  م6  عظيم  درآمــد  ا�ن  با  اسلام6  شــورا'  مجلس  سو' 
باعث تعجب بود. طبيعتاً ٩٤ هزار ميليارد تومان در �شور' 
به  پا�بند  آنچنان  �ه  است  داده  نشان  تجربه  اســاس  بر  �ه 
برنامه و برنامه ر�ز' نم6 باشد و سياست ها' اقتصاد' در 
آن عمدتاً شتاب زده و براساس تصميمات �وتاه مدت اتخاذ 
ها'  برنامه  چارچوب  در  و  نظارت  با  حداقل  با�د  شوند  م6 

�وتاه مدت بودجه ها' سالانه به مصرف برسد.

شومی منابع و بيمارى هلندى
�ك6 از پد�ده ها' عجيب ادبيات رشد اقتصاد' آن است 
كه كشورها' با منابع طبيع6 فقير رشد بالاتر' را نسبت به 
شواهد  اساس  بر  اند.  كرده  تجربه  غن6  منابع  با  كشورها' 
رابطه  دارا'  طبيع6  منابع  وفور  با  اقتصاد'  رشد  تجرب6، 

با  كشورها'  د�گر  عبارت  به   . است  معكوس 
با  �ا  و  بــالا  طبيع6  منابع  بر  مبتن6  ــادرات  ص
سرما�ة طبيع6 بالا دارا' رشد اقتصاد' پا�ين6 
هستند. در قرن نوزدهم و بيستم، كشورها' با 
كشور'  از  ژاپــن  و  سوئيس  مانند  فقير  منابع 
گرفتند.  پيش6  غن6  منابع  با  روسيه  مانند 
رشد  و  طبيع6  منابع  وفور  بين  معكوس  رابطة 
ادبيات  در  منابع  شوم6  پد�دة  كه  اقتصاد'، 
مفهوم6  تضاد  �ك  است،  گرفته  نام  اقتصاد' 
ا�جاد م6 كند. ز�را منابع طبيع6، ثروت كشور 
م6  افــزا�ــش  را  واردات  خر�د  ــدرت  ق و  ــوده  ب
منابع  وفــور  كه  رود  م6  انتظار  بنابرا�ن  دهد 
كند  تقو�ت  را  رشد  و  گذار'  سرما�ه  طبيع6، 
هم چنان كه بسيار' از اقتصادها' نفت6 قصد 
وسيع  درآمدها'  كارگير'  به  با  تا  اند  داشته 
تأمين  را  متنوع  هــا'  گــذار'  سرما�ه  نفت6 
مال6 كرده و توسعة صنعت6 را تسر�ع بخشند. 
چه  كه  اســت  ا�ــن  اساس6  سئوال  بنابرا�ن، 
مكانيزم ها و كاركردها�6 در اقتصاد كشورها' 
مبتن6 بر وفور منابع طبيع6، چون اقتصادها' 
نفت6، مانع رشد اقتصاد' بالا م6 شود چگونه 
و  واردات)  و  صادرات  (تركيب  تجارت  ساختار 
مهم تر�ن عامل مؤثر برآن، �عن6 رقابت پذ�ر' 

اقتصاد، را دگرگون م6 كند؟
عوامل ایجاد شومی منابع

ـــن قــســمــت بــه دنــبــال  ســوالــ6 �ــه در ا�
پاسخگو�6 به آن هستيم ا�ن است �ه م$انيزم 
به  تا  �دامند؟  منابع  شوم6  �ننده  ا�جاد  ها' 
�مA آن بتوان از ت$رار آن جلوگير' �رد. در 
ادبيات اقتصاد' ا�ن م$انيزم ها را به دو گروه 
اساس6 تقسيم م6 �نند نخست؛ عومل سياس6 

و اقتصاد سياس6 و دوم؛ عوامل اقتصاد'.
ا�ن  در  گرفته  صورت  مطالعات  به  توجه  با 

زمينه و در جمع بند' مكانيزم ها' سياس6 و اقتصاد سياس6 
شوم6 منابع، ذكر چند�ن نكته مهم است. اول آن كه، رونق 
منابع طبيع6 نگرش ها' كوتاه مدت را بر سياست مداران 
مسلط م6 كند، كه ا�ن منجر به اتخاذ سياست ها' نامناسب 
و ناكارامد م6 شود. دوم آن كه، صادرات منابع طبيع6 سبب 
تقو �ت بخش ها، طبقات و گروه ها' ذ' نفع6 م6 شود كه 
از سياست ها' كند كنندة رشد سود م6 برند. سوم آن كه، 
در چنين شرا�ط6 تمركز دولت افزا�ش �افته و اثر خود را بر 
فرا�ند توسعه از دو كانال ناكام6 دولت در انجام وظا�T مورد 
نياز توسعه و هم چنين تضعيT دموكراس6 باق6 م6 گذارد، 
ز�را زمان6 كه دولت درآمد كاف6 از صادرات منابع طبيع6 در 
اختيار دارد، ماليات كم تر' وضع م6 كند و در مقابل، مردم 
نيز تقاضا' كم تر' برا' پاسخ گو�6 دولت دارند. هم چنين 
از  حاصل  رانت  از  استفاده  با  و  خود  مخارج  طر�ق  از  دولت 
منابع طبيع6 برا' كسب قيوميت بيش تر استفاده م6 كند، 
كه مانع ا�جاد فشار از سو' مردم برا ' ا�جاد دموكراس6 و 
چهارم  شود.  م6  مستقل  اجتماع6  ها'  گروه  گير'  شكل 
آن كه، دولت در كشورها' صادركنندة منابع طبيع6 توجه 
با توجه  . پنجم آن كه،  ز�اد' به توسعة كيف6 آموزش ندارد 
داده  نشان  اقتصاد'،  توسعة  در  نهادها  نقش  و  اهميت  به 

توانا�6  بر  منف6  تأثير'  طبيع6  منابع  رانت  كه  است  شده 
قيمت  نوسانات  از  حاصل  ها'  شوك  با  برخورد  در  نهادها 
اجتماع6،  تعاملات  از  ز�ــاد'  بخش  نهادها،  دارد.  منابع 
سياس6 و اقتصاد' را در بر م6 گيرد. نتا�ج مطالعات نشان 
م6 دهد كه سياست مداران تما�ل به استخراج بيش از حد 

ا�ن منابع  بهينة  با مسير استخراج  منابع طبيع6 در مقا�سه 
حفظ  ارزش  افزا�ش  طر�ق  از  طبيع6،  منابع  رونق  و  دارند 
تر  بيش  منابع  آوردن  فراهم  و  مداران  سياست  برا'  قدرت 
در  منابع  غيركارآمد  تخصيص  افزا�ش  سبب  ها،  آن  برا' 

بخش ها' اقتصاد' م6 شود و ا�ن در حال6 است كه تأثير 
كل6 رونق منابع طبيع6 بر اقتصاد به شدت به كيفيت نهادها 
بستگ6 دارد، چرا كه ا�ن نهادها هستند كه تعيين م6 كنند 
تا چه حد انگيزه ها' سياس6 سياست مداران دارا' قابليت 
اجرا�6 است. بنابرا�ن، كشورها�6 كه از نهادها' مناسب6 

برخوردارند، از رونق منابع سود م6 برند.
به  منجر  ــه  ك اقــتــصــاد'  د�ــگــر  مكانيزم 
مدل  چــارچــوب  در  شــود،  مــ6  منابع  شوم6 
منابع  وفور  گردد.  م6  مطرح  هلند'  بيمار' 
همراه  داخل6  پــول  ارزش  تقو�ت  با  طبيع6 
دولت  درآمــد  در  افزا�ش  كه  طــور'  به  اســت، 
سبب  طبيع6  منابع  ــادرات  ص رونــق  از  ناش6 
بخش  سا�ر  به  نسبت  مهر'  ب6  و  توجه6  �م 
 Tتضعي به  منتج  و  گــردد  م6  اقتصاد'  ها' 
زمينه  در  داخــلــ6  صنعت  ــژه  و� بــه  و  اقتصاد 
�نار  در  واردات  ــش  ــزا� اف و  پــذ�ــر'  رقــابــت 
معنا'  به  ا�ن  �ه  شد  خواهد  صادرات  كاهش 
بنابرا�ن،  است.  تجارت  و  صنعت  ورش$ستگ6 
در  صنعت  بخش  جــا'  به  رقابت  قابل  توليد 
بخش منابع طبيع6 متمركز م6 شود و نيرو' 
گرفته  كار  به  با�د  صنعت  در  كه  سرما�ه  و  كار 
رقابت  غيرقابل  كالاها'  توليد  بخش  به  شود، 
اقتصاد  وقت6  حالت،  ا�ن  در  �ابد.  م6  انتقال 
خود  طبيع6  منابع  ــادرات  ص در  را  رونــق  �ك 
تجربه كند (به علت بهبود رابطة مبادلة تجار' 
تجارت  قابل  بخش  جد�د)،  منابع   Tكش �ا  و 
غيرقابل  كــالاهــا'  بخش  و   Tتضعي صنعت، 
ا�ن   Tتضعي �ابد.  م6  توسعه  داخل6  تجارت 
م6  ناميده  هلند'  بيمار'  صنعت  در  چنين6 
شود و اگر منبع رشد صنعت عامل خاص6 مانند 
پيوندها' پسين و پيشين و �ا فرا�ند �ادگير' 
باشد، در ا�ن صورت ا�ن بيمار' م6 تواند �ك 
با اثرات گسترده باشد. لازم به  بيمار' واقع6 
طبيع6  منابع  ثروت  وجود  كه  است  ــادآور'  �
ها'  سياست  بلكه  نيست،  شوم6  پد�دة  خود 
آثار منف6  بروز  با عدم  رابطه  بخش عموم6 در 

وجود منابع طبيع6 بسيار مهم است. 
ماده ١٣

ب6 شA ماده ١٣، حيات6 تر�ن ماده طرح هدفمند �ردن 
�ارانه ها م6 باشد ز�را مد�ر�ت صحيح درآمدها' حاصله از 
نقد' �ردن �ارانه ها م6 تواند �شور را به سر منزل مقصود 
اجرا'  ولي$ن  برساند  طرح  در  شده  گرفته  نظر  در  هدف  و 
به   Aمهل ا'  ضربه  �ردن  وارد  جزء  ا'  نتيجه  آن  ناصحيح 
�ه  ا'  فرضيه  داشــت.  نخواهد  ا�ــران  بيمار  اقتصاد  پي$ره 
نو�سنده در ا�ن قسمت بيان م6 دارد شا�د در هيچ تئور' و 
مقاله ا' بدان اشاره نشده باشد. بنظر نگارنده بحث شوم6 
از درآمدها'  نبا�ست6 فقط در مورد منابع حاصل  را  منابع 
درآمد  به  منابع  شوم6  بل$ه  داد.  قرار  بررس6  مورد  نفت6 
حاصل از فروش منابع طبيع6 و خرج �ردن ناصحيح و ب6 
بر م6 گردد تجربه �شور در مورد حساب ذخيره  آن  برنامه 
ارز' نشان داده است �ه وار�ز پول به حساب �ا صندوق ابزار 
است نه هدف. اگر قرار است �ه پول به حساب خزانه دار' 
�شور وار�ز گردد و به بلا�6 چون حساب ذخيره ارز' مبتلا 
با  صندوق6  به  پول  وار�ــز  نشود.  چنين  �ه  به  همان  گردد 
نظارت دولت و استفاده مدبرانه و �ارشناسانه از آن به مراتب 
مرجح است به حساب6 ب6 �فا�ت! لذا مراد ما بحث در مورد 
از  بل$ه بحث6 فراتر  ظاهر قضيه و حساب و صندوق نيست. 
بحث  بررس6  با  است.  �شور  مل6  اهداف  راستا'  در  و  آن 

شوم6 منابع سوال ا�ن است �ه چه تضمين6 وجود دارد �ه 
بحث شوم6 منابع در مورد منابع حاصل از هدفمند �ردن 
شد  اشاره  قبل  قسمت  در  �ه  همانطور  ندهد.  رخ  ها  �ارانه 
در مورد درآمدها�6 �ه از محل توليد حاصل نشوند همانند 
درآمدا' نفت6 عوامل سياس6 و اقتصاد' باعث ا�جاد شوم6 
فوق  سياس6  عوامل  �ه  رسد  م6  بنظر  گردند.  م6  منابع 
الذ�ر عيناً قابل ت$رار باشند. البته در مورد بخش اقتصاد' 
طرح6  چنين  اثرات  �ه  ا�ن  آن  و  داد  جد'  هشدار  دو  با�د 
بيمار'  از  تر  سهمگين  مراتب  به  هلند'  بيمار'  به  نسبت 
هلند' خواهد بود. در مورد شوم6 منابع معضل �ليد' ا�ن 
نفت6  درآمدها'  محل  از  دولت  برا'  درآمد  ا�جاد  �ه  است 
باعث �م توجه6 به سا�ر بخش ها' اقتصاد' م6 شود �ما 
ا�ن �ه در ادوار گذشته قيمت ها' پا�ين انرژ' خود نوع6 
ا'  ن$ته  اولين  لذا،  است.  بوده  خصوص6  بخش  از  حما�ت 
�ه هشدار در مورد آن ضرور' است نحوه خرج �ردن درآمد 
در  است.  تومان)  ميليارد  هزار   ٩٤ دوره  پا�ان  (در  حاصله 
شرا�ط6 �ه صنعت و �شاورز' �شور با بحران جد' مواجه 
محصولات  با  رقابت  تــوان  توليد'  هــا'  بنگاه  ا�ثر  و  انــد 
دولت  مدت  ِ�وتاه  حما�ت  به  نياز  ندارند،  را  خارج6  مشابه 
�وتاه  در  ز�را  شود)،  نم6  توصيه  مدت  بلند  (حما�ت  دارند 
�ارا�6  افزا�ش  و  ساختار'  تغيير  برا'  را  لازم  منابع  مدت 
ندارند. در نتيجه دولت م6 با�ست زمان �اف6 را به صنعت 
هدفمند  ول6  بدهد  �ارانه  تدر�ج6  حذف  طر�ق  از  گــران 
چون  تبعات6  تواند  م6  باره   A� تقر�باً  و  چنين6  ا�ن  �ردن 
داشته  هلند'  بيمار'  از  تر  وخيم  شا�د  و  هلند'  بيمار' 
باشد! در ضمن شا�د دولت بخش6 از درآمد حاصله را برا' 
جبران بخش خصوص6 صرف واردات نما�د �ه ا�ن به معنا' 
تشد�د اثر بضربه بر پي$ره توليد و صنعت �شور خواند بود. به 
عبارت د�گر اقتصاد' �ه خود نياز به حما�ت جد' دارد با 
دو شو� عظيم مواجه م6 گردد. هشدار دوم در مورد رونق 
فعاليت ها' غير رسم6 و دلال6 است. مردم به دو دليل به 
نخست  �رد.  خواهند  پيدا  گرا�ش  ها  فعاليت  از  دست  ا�ن 
�ه  شود  م6  باعث  رسم6  غير  درآمدها'  �ه  ا�ن  دليل  به 
پا�ين  درآمد'  ها'   Aده جزء  دولت  بند'  تقسيم  در  آنها 
و مشمول در�افت �مA ها' دولت6 از محل ماده ١٣ قرار 
ها'  فعاليت  سمت  به  ز�اد'  گرا�ش  �ه  د�گرا�ن  و  گيرند 
بين  در  است  پا�ين  انــرژ'  مصرف  آن  در  �ه  توليد'  غير 
�ارگزاران اقتصاد' فعال در عرصه توليد ا�جاد خواهد شد 
�ه ا�ن امر در حالت خوش بينانه توسعه بخش خدمات را در 
پ6 خواهد داشت و در حالت بد بينانه نتيجه ا' جزء رونق 
مح$م6  گواه  تواند  م6  شد  اشاره  �ه  دلا�ل6  ندارد.  دلال6 
بر شوم6 ماده ١٣ باشد. شا�سته است �ه با هر ساز و�ار' 
منابع  ا�ن  �رد  خرج  نحوه  مورد  در   ... �ا  حساب  �ا  صندوق 
اقتصاد  نگاه توسعه  با  بلند مدت6  البته  و  برنامه ر�ز' دقيق 
قبيل  از  ظاهر'  ها�6  بحث  شا�د  باشد  داشته  وجود  مل6 
از  و  �شاند  بيراهه  به  را  ما  صندوق  �ا  حساب  سر  بر  نــزاع 
اصل قضيه دور شو�م. تجربه نشان م6 دهد �ه نه صندوق 
بودن ذخيره ارز' �ارا بود و نه حساب بودن آن؛ مهم نحوه 

استفاده صحيح از درآمد نفت بود �ه رخ نداد ولا غير. 

منابع:
 بانA مر�ز' جمهور' اسلام6 ا�ران

 مجموعه مقالات هما�ش اقتصاد �ارانه، دانش$ده معارف 
(د'  السلام  عليه  صادق  امام  دانشگاه  اقتصاد  و  اسلام6 

١٣٨٣- خرداد ١٣٨٤)
بر  تا�يد  (با  اقتصاد'  توسعه  ها'  چالش  و  نفت6  رونق   
ساختار تجارت و �اهش رقابت پذ�ر' اقتصاد ا�ران)، حسن 

درگاه6، ١٣٨٧

ماراتن یارانه ها در گام١٣
كاوش# بر اختلاف نظر دولت و مجلس پيرامون ماده١٣ لا�حه هدفمند ساز� �ارنه ها

ول6  �نيم  م6  خر�دار'  الملل6  بين  قيمت  به  را  گازوئيل  و 
ليتر' ١٠٠ تومان بنز�ن و ليتر' ١٦/٥ گازوئيل به مصرف 
هز�نه  �ه  برق  �ارانه  همچنين  شود.  م6  تحو�ل  �نندگان 
ول6  است  تومان   ٧٠ بالا'  ساعت  وات  �يلو  هر  شده  تمام 
آنچه �ه مردم پرداخت م6 �نند هر �يلو وات ساعت ١٦٥ 
تومان هز�نه دارد  آرد ٢٠٠  نان هر �يلو  �ارانه  و  ر�ال است 
ول6 مردم حت6 پول �را�ه حمل آرد را نم6 پردازند، ا�ن ها 
به  �ند  م6  پرداخت  التفاوت  مابه  دولت  �ه  است  وجوه6 
ها  همين  �ه  گو�ند  م6  �ارانه  اصطلاحا  اقتصاد  در  ها  ا�ن 
هدفمند پرداخت نم6 شود، �عن6 به �سان6 �ه با�د پرداخت 
نم6 شود .�A ما به التفاوت قيمت تمام شده و قيمت قابل 
توليدات  بــرا'  �ه  ــم  دار� هم  جهان6  بــازارهــا'  در  فــروش 
انرژ' است مثل، توليد بنز�ن داخل6، گازوئيل داخل6 و گاز 
و نفت و سا�ر حامل ها' انرژ' قيمت6 �ه برا' دولت تمام 
م6 شود قيمت پا�ين6 است و قيمت6 �ه دولت م6 تواند آنرا 
است،  بالا�6  قيمت  برساند  فروش  به  جهان6  بازارها'  در 
به مردم عرضه م6 �ند  با �A قيمت6  را  ا�ن حامل ها  دولت 
�ه تفاوت بسيار' با قيمت فروش در خارج از �شور دارد ا�ن 
ما به التفاوت را در اقتصاد هز�نه فرصت م6 گو�ند در عين 
حال �ه ا�ن هز�نه فرصت است بعض6 ها تعبير به �ارانه �رده 
اند �ه با تسامح �ارانه تلق6 م6 شود آنچه �ه مهم است ا�ن 
است �ه نفت و مشتقات آن �A ارزش ذات6 دارند ا�ن ارزش 
ذات6 معمولا در قيمت ها' ظاهر' لحاظ نم6 شوند �ه با�د 
ا�ن ارزش ذات6 را در نظر گرفت و به گونه ا' باشد �ه مصرف 
بگيرند  نظر  در  را  �الاها  ا�نگونه  برا'  لازم  ارزش  �نندگان 
بيش  شود  م6  تلق6  را�گان  به   Aنزد� �الاها  ا�نگونه  وقت6 
ارحد هم مصرف م6 شود برا' همين است �ه مصرف انرژ' 
توليد  در  و  است  جهان6  ميانگين  دوبرابر  بالا'  ما  �شور  در 
بالا' سه برابر مينگين جهان6 است. ا�ن نشان م6 دهد �ه 
ا�ن مابه التفاوت با�د لحاظ شود و از مصرف �نندگان گرفته 
�ا بهره ور'  و  ا�ن$ه هم توليد ما سامان پيدا �ند  شود برا' 

انرژ' افزا�ش �ابد و شدت مصرف انرژ' �اهش �ابد.

 سالانه در کشور با تورم همراه هستيم آیا این پرداختی ها با 
تورم تعدیل می شود تا قدرت خرید مردم کاهش نيابد؟

تناسب  به  �ابد  افزا�ش  انرژ'  ها'  حامل  قيمت  هرچه 
پرداخت6 دولت به خانواده ها افزا�ش م6 �ابد بنابرا�ن نرخ 

تورم �ه بالا م6 رود پرداخت6 ها' دولت هم بالا م6 رود.
آیا تاثير طرح تحول اقتصادى با سيستم ارزى دیده شده است 
نسبی  مزیت  تا  شود  گرفته  کار  به  است  قرار  ارزى  سيستم  چه  و 

کالاهاى صادراتی حفظ شود؟
طرح  ا�ن  �نار  در  ارز'  ها'  سياست  مــورد  در  دولــت 
موضوع خاص6 را مطرح ن$رده است �A سياست ارز' ط6 
ارز  نرخ  سياست  آن  و  است  گرفته  قرار  مبنا  گذشته  دهه  دو 
شناور مد�ر�ت شده است همين نرخ ارز شناور مد�ر�ت شده 
مبنا' �ار دولت است و از ا�ن به بعد هم خواهد بود ا�ن طور 
نيست �ه بخواهيم به صورت دستور' نرخ ارز را بالا ببر�م و 
احيانا به صورت دستور' نگه داشته شود. نرخ ارز را با�د بر 
اساس عرضه و تقاضا در بازار تعيين �رد و �شش خر�د ارز را 

هم با�د در نظز گرفت.
 مجلس هم نظرى ندارد؟

نه چون سيستم نرخ ارز شناور مد�ر�ت شده بهتر�ن است 
�ه م6 تواند منابع ارز' را حفظ �ند.

 آیا پراخت به خانوار روستایی سبب افزایش درآمد و تقاضاى 
خانوارهاى روستایی ومهاجرت آنان نمی شود؟

مفروض مسئله به نظر من قابل قبول نيست ا�ن$ه درآمد 
آنها  مشوق  �ه  �ابد  افزا�ش  آنچنان  روستا�6  خانوارها' 
ها�6  هز�نه  از  بخش6  �ه  شود  م6  موجب  طرح  ا�ن  باشد، 
شدن  گران  از  شود  م6  تحميل  روستا�6  خانوارها'  به  �ه 
حامل ها' انرژ'، جبران شود ا�نگونه نيست �ه آش دهان 
به  مهاجرت  برا'  روستا�6  آن  اشتياق  سبب  �ا  باشد  سوز' 
شهر شود. به علاوه اگر قرارباشد روستائيان به شهر مهاجرت 

�نند سبب قطع �ارانه پرداخت6 م6 شود.
چرا طرح را یک باره انجام نمی دهيم و در یک مقطع ۵ ساله 
انجام می شود چراكه در مصر دیدیم که این مقطعی بودن سبب 

اعتراض مردم و اجرا نشدن طرح شد؟
در  است  متفاوت  �ارما  موضع  با  مصر  در  ها  �ارانه  اصلاح 
مصر قيمت آرد و نان را آزاد �ردند بدون پرداخت جبران6 مسلما 
منجر به شورش م6 شد ول6 بحث ما حذف �ارانه ها به طور �ل6 

نيست بل$ه م6 خواهيم �ارانه هارا به طور هدفمند توز�ع �نيم. 
ا�ن  و  �ند  م6  وارد  سنگين6  شو�  ها  �ارانه  �$باره  برداشت 
شو� سنگين قابل تحمل ملت ما نخواهد بود بنابرا�ن تبد�ل به 

چند شو� ملا�م تر شد �ه قابل تحمل تر باشد.
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